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1. Introduccién

1.1. Marco juridico

El articulo 138 del Estatuto de Autonomia para Andalucia establece que la ley regulara la organizacion y

funcionamiento de un sistema de evaluacién de las politicas publicas.

Ley 1/2014, de 24 de junio, de Transparencia Publica de Andalucia, reconoce la evaluacién de
programas Yy politicas publicas como un instrumento operativo para cumplir objetivos de transparencia. Asi,
la Junta de Andalucia se marca como objetivo avanzar en el disefio de un sistema andaluz de evaluacién de
politicas publicas, de acuerdo al articulo 138 del Estatuto de Autonomia y para garantizar mayor

transparencia en la gestion puablica.

La transparencia de la actuacion de los poderes publicos se articula en la Ley de Transparencia Publica de
Andalucia a través de dos grandes conceptos, como son la publicidad activa (obligacién de hacer publica la
informaciéon mas relevante a través de los portales o paginas webs) y el acceso a la informacién puablica
(derecho de la ciudadania a acceder "previa solicitud" a la informacion publica que obra en poder de los

poderes publicos).

En particular en su articulo 12 se establece la obligacién de las administraciones publicas, las sociedades
mercantiles y las fundaciones publicas andaluzas de publicar los planes y programas anuales y plurianuales
en los que se fijen objetivos concretos, asi como las actividades, medios y tiempo previsto para su
consecucion. Su grado de cumplimiento y resultados deberan ser objeto de evaluaciéon y publicacion
periddica junto con los indicadores de medida y valoracion. A esos efectos, se considera evaluacion de
politicas publicas el proceso sistematico de generacién de conocimiento encaminado a la comprensién
integral de una intervencién publica para alcanzar un juicio valorativo basado en evidencias respecto de su
disefio, puesta en practica, resultados e impactos. Su finalidad es contribuir a la mejora de las

intervenciones publicas e impulsar la transparencia y la rendicién de cuentas.

Con la publicacion del Decreto 206/2015, de 14 de julio, por el que se regula la estructura orgéanica de
la Consejeria de Hacienda y Administracién Publica se le asigna a la Direccion General de Planificacion
y Evaluacion (adscrita a la actual Consejeria de Economia, Hacienda y Administracion Puablica), la direccién,
definicién, impulso, coordinacién y seguimiento de la evaluacion de las politicas publicas. Ademas, el

Instituto Andaluz de Administracién Puablica impulsara la evaluacion de las politicas publicas.

El Plan Estadistico y Cartografico de Andalucia 2013-2020, aprobado por la Ley 3/2013 de 24 de julio y
ampliada la vigencia por la Ley 6/2017 de 27 de diciembre, configura la informacion estadistica y
cartografica como una herramienta fundamental para la planificacion, ejecucion y seguimiento de las

politicas europeas, nacionales y autonémicas en el ambito de competencia de la Junta de Andalucia.

Asi, el Plan establece entre sus objetivos generales la produccion de la informacién estadistica y
cartografica de calidad requerida para la ejecucion y el seguimiento de las politicas europeas, nacionales y
autondémicas en el ambito de la competencia de la Junta de Andalucia y entre sus objetivos especificos el

estado y evaluacién de los servicios publicos de la Administracion de la Junta de Andalucia y de la totalidad
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de sus entes instrumentales. Para llevar a la practica estos objetivos, el Plan incorpora como necesidad de
informacion la evaluacién de politicas publicas en el sentido de que tendra que disponer de la informacion
necesaria para la evaluacién de las politicas publicas en los aspectos de eficacia, eficiencia, pertinencia,
impacto y equidad. Ademas, el Plan recoge como uno de los ejes transversales la evaluacion de la eficacia

de las politicas publicas.

1.2. El sistema de evaluacion de las politicas publicas. Acciones claves

La Comision Europea define la evaluacién como “la valoracién de las intervenciones de los organismos
publicos segln sus productos y sus impactos, en relacion con las necesidades que pretenden satisfacer
y orientada a proporcionar informacion rigurosa, basada en pruebas, para la toma de decisiones .”

(Comision Europea, 2007).

Es importante recordar que la Ley 1/2014, de Transparencia Publica de Andalucia (articulo 12) considera
evaluacion de politicas publicas el proceso sistematico de generacion de conocimiento encaminado a la
comprension integral de una intervencion publica para alcanzar un juicio valorativo basado en evidencias
respecto de su disefio, puesta en practica, resultados e impactos. Su finalidad es contribuir a la mejora de

las intervenciones publicas e impulsar la transparencia y la rendicién de cuentas.

La evaluacion de politicas publicas puede tener un uso politico y estratégico, que permitird ejercer la
responsabilidad através de un ejercicio de transparencia. Otro uso clave es el gerencial, ya que la
evaluacion es un instrumento para la mejora de la gestién pulblica, prestando informacién y datos
sobre la calidad de los servicios. Pero ademas, la evaluacion es una de los medios de aprendizaje
mas potentes. Los estudios han demostrado que el 70% de lo que aprenden los profesionales lo

hacen de su propia experiencia reflexionada.

En todo proceso de evaluacion de las politicas publicas las acciones clave son:

1. El establecimiento de objetivos explicitos en el disefio de los Planes.

2. El disefio de indicadores que permitan medir el grado de consecucion de los objetivos.

3. La obtencion de la informacion necesaria para el célculo de los indicadores.

4. El célculo de los indicadores.

5. La evaluacion de los Planes mediante la emision de juicios valorativos sobre los resultados de las po-

liticas basados en la comparacion de los objetivos y los valores alcanzados por los indicadores.

Las acciones claves 1 y 2 corresponden al Gobierno o las Consejerias u Organismos planificadores que
tienen atribuidas las correspondientes competencias. Ademas, en la accion clave 2, el érgano planificador
contara con el asesoramiento del Sistema Estadistico y Cartografico de Andalucia (en adelante, SECA) y en
particular, con el Instituto de Estadistica y Cartografia de Andalucia (en adelante, IECA) como organismo
coordinador de la actividad estadistica y cartografica. El Plan Estadistico y Cartografico de Andalucia 2013-

2020 atribuye al SECA el desarrollo de las acciones 3y 4.

Queda, por tanto, para completar el sistema de evaluacion la identificacién de los procesos de emision de

juicios valorativos y el establecimiento del mecanismo de sistematizacion y coordinacion que contribuya a



que los informes contemplen adecuadamente los aspectos de eficacia, eficiencia, pertinencia, impacto y

equidad.

El principio general en evaluacion es asignar la emision de juicios valorativos a érganos distintos a los
responsables de disefiar y ejecutar las politicas por un lado y de obtener la informacién y calcular los
indicadores por otro. De ahi que la legislacion asigne la labor de evaluacion de cada politica a 6rganos

sectoriales de supervisién, participacion o especificamente de evaluacion.

Acciones Clave Responsable

Disefio de Planes Consejerias u organismos planificadores

Disefio de indicadores que permitan medir el grado de Consejerias u organismos planificadores
consecucion de los objetivos (asesoramiento SECA)

Obtencién de informacién necesaria para el calculo de

N~ Consejerias u organismos planificadores - SECA
los indicadores

Consejerias u organismos planificadores

Calculo de los indicadores (asesoramiento SECA)

Organos sectoriales de supervision, participacion o

Evaluacién de los Planes P L
especificamente de evaluacién

Tabla 1. Esquema del proceso de evaluacién de politicas publicas
1.3.Colaboracion con 6rganos promotores de planes y estrategias

En el periodo de programacion 2014-2020 de la Junta de Andalucia los procesos de planificacion,
seguimiento y evaluacion se configuran como elementos clave pues a través de ellos se constatara qué se
ha realizado, como se ha realizado y cudles son los resultados e impactos que se estan generando,
permitiendo conocer la calidad de la gestion publica en términos de eficiencia, eficacia, coherencia y
sinergia. En este marco, los indicadores constituyen una herramienta clave en la planificacién, seguimiento y

evaluacion de una politica publica, pues son el enlace entre el programa y los resultados.

Desde la entrada en vigor del vigente Plan Estadistico y Cartografico de Andalucia, el Instituto de
Estadistica y Cartografia ha participado en la redaccion de diferentes Planes/Estrategias facilitando la labor
de los organos planificadores en lo referente al disefio de indicadores que permitan medir el grado de
consecucion de los objetivos de los textos normativos objeto de redaccién, en base a la estadistica oficial y

conforme a metodologias fiables, estables, precisas, eficientes y contrastadas.

En particular, se ha colaborado la redaccion de los capitulos de seguimiento y evaluacién siguientes:

— Agenda por el Empleo. Plan Econémico de Andalucia 2014-2020

— Plan Andaluz de Investigacion, Desarrollo e Innovacién (PAIDI) 2020

Plan de actuacion para el trabajo auténomo de Andalucia (horizonte 2020)

Estrategia Industrial de Andalucia 2020

Estrategia de Innovacion de Andalucia 2020 (RIS3)

Estrategia Minera de Andalucia 2020

Estrategia Andaluza de Bioeconomia



— Estrategia de Impulso del Sector TIC Andalucia 2020
— Estrategia Andaluza de Desarrollo Sostenible

— Agenda Urbana de Andalucia

En relacion con la colaboracion, se ha participado intensamente en el calculo inicial de los indicadores de
algunos planes y estrategias y ademas, es el Instituto de Estadistica y Cartografia de Andalucia (IECA)
quien construya, difunda y actualice de manera continua los sistemas de indicadores para el seguimiento y
evaluacion de la Agenda por el Empleo, la Estrategia Industrial de Andalucia 2020, la Estrategia de
Innovacion de Andalucia 2020 (RIS3) y la Estrategia de Impulso del Sector TIC Andalucia 2020 en el marco
de la actividad estadistica Sistema de indicadores para el seguimiento y evaluacion de la Planificacion en

Andalucia en el desarrollo del Programa Anual 2018.
Por otra parte, desde el afio 2017, el IECA colabora en:

» El célculo de las series de los indicadores en relacion con el seguimiento y evaluacion de la
Estrategia Minera de Andalucia 2020, bien a partir de fuentes propias o a través de solicitudes de

informacion al Ministerio de Empleo y Seguridad Social.

» El célculo de los indicadores relacionados con la Estrategia Andaluza de Bioeconomia a través de

fuentes propias.

Adicionalmente, a los planes y estrategias antes citados en los que se ha colaborado de forma mas estrecha
con los 6rganos promotores de las normas, el Instituto de Estadistica y Cartografia ha informado los

borradores de distintos planes y estrategias formulados por la Junta de Andalucia:

— Il Plan Estratégico de Igualdad en Andalucia

— Il Plan de Infancia y Adolescencia de Andalucia 2016-2020

— Plan de Infraestructuras para la Sostenibilidad del Transporte en Andalucia 2020 (PISTA)

— Il Plan Andaluz de la Produccion Ecolégica, horizonte 2020

— Plan Estratégico para la agroindustria de Andalucia 2016-2020

— Plan de Vivienda y Rehabilitacion de Andalucia 2016-2020

— | Plan de Igualdad de Oportunidades entre mujeres y hombres en la actividad agroalimentaria y pes-
guera de Andalucia- Horizonte 2020

— Plan de Desarrollo Sostenible del Espacio Natural de Sierra Nevada

— Estrategia de Seguridad Alimentaria para Andalucia 2016-2020

— IV Plan Andaluz del Voluntariado

— Plan de Establecimientos Comerciales de Andalucia

La aportacion del Instituto en estos textos normativos se ha basado fundamentalmente en proponer que en
el capitulo de “seguimiento y evaluacion” de los diferentes planes, ademas de especificar las estructuras
responsables de su impulso, desarrollo, coordinacion y evaluacion, se establezca el sistema de indicadores

gue sirva para su seguimiento y evaluacion.

En este sentido, se propone articular el sistema de indicadores de seguimiento y evaluacién los siguientes



tipos de indicadores:

v’ Los indicadores de realizacion (output), aquellos que miden el progreso en la ejecucion de los ejes y

las medidas en que se articula en la Estrategia/Plan, describiendo el producto generado con las ac-

tuaciones realizadas. Para su calculo se utilizaran fuentes de informacion propias de la gestion y se-

guimiento de las medidas puestas en marcha.

v En cuanto a los indicadores de resultados a corto plazo, se definen como los indicadores cuyo objeti-

vo es cuantificar los efectos directos e inmediatos producidos por las acciones realizadas en el marco

de la Estrategia/Plan. Para su calculo se utilizaran fuentes de informacion propias de la gestion y se-

guimiento de las medidas puestas en marcha.

v’ Los indicadores de resultado a medio vy largo plazo:

Estan vinculados a los objetivos finales establecidos en la Estrategia/Plan, disponen de un valor
base de referencia (o punto de partida) correspondiente al Ultimo dato disponible antes de poner
en marcha la intervencién, un valor de objetivo intermedio y de un valor objetivo largo plazo

(afio final de vigencia del Plan).

Facilitan informacién cuantitativa o cualitativa para valorar el cambio socioeconémico que ira
experimentado Andalucia como consecuencia de la realizacién de las actuaciones que desarro-

llen las medidas en las que se estructura la Estrategia.

Para su calculo se utilizaran fuentes estadisticas oficiales que cuenten con datos regionalizados
y de publicacion periédica, para que los indicadores resulten homogéneos, comparables y esta-

bles a lo largo del periodo de vigencia del Plan.

v’ Los indicadores de contexto:

Proporcionan informacion sobre aspectos socioecondémicos relevantes en relacién a la vision

establecida en el Plan.

Relacionan la contribucion de la Estrategia/Plan con los cambios que irdn experimentando An-
dalucia durante el periodo de vigencia, teniendo en cuenta que el contexto regional se vera

también influido por otros factores del entorno ajenos a ella.

Para su calculo se utilizaran fuentes estadisticas oficiales que cuenten con datos regionalizados
y de publicacion periédica, para que los indicadores resulten homogéneos, comparables y esta-

bles a lo largo del periodo de vigencia del Plan.

Entre las recomendaciones se propone que para los indicadores de resultados a medio y largo plazo y para

los indicadores de contexto se detalle: objetivo al que queda asociado, cddigo del indicador, denominacién,

tipo de indicador, definicién, procedimiento de calculo, unidad de medida, periodicidad, gestor de la

informacion y fuente de informacion. Es aconsejable que cada indicador se acompafie de una ficha de

metadatos como la que sigue:



Denominacion Caodigo

Objetivo asociado

Tipo de indicador

Definicion

Procedimiento de calculo

Unidad de medida

Periodicidad

Fuente de informacion

Gestor de la informacion

Valores dltimos anos

Valor previsto 2020
2012 2013 2014 2015

Imagen 1. Ficha de metadatos del indicador
1.4.Modelo de relacion e implementacién de sistemas indicadores

El Servicio de Planificacion y Coordinacion del Instituto de Estadistica y Cartografia de Andalucia, en el
marco de la implementacién de los Sistemas de Indicadores de Seguimiento y Evaluaciéon de Politicas

Publicas, desarrolla tres lineas de trabajo claramente diferenciables:

1. Desde el momento inicial de formulacién de la Politica Publica, participa en la busqueda de los
indicadores que se adecuen a los objetivos y lineas estratégicas, a partir de la estadistica y la

cartografia oficial:
e Sistema de Indicadores para el Seguimiento y Evaluacion del Plan Econémico de Andalucia
2014-2020 (Agenda por el Empleo)
e Sistema de Indicadores de la Estrategia de Impulso del Sector TIC Andalucia 2020

2. Una vez definida la Politica Publica y los indicadores de seguimiento y evaluacion, coopera en la
busqueda de las fuentes de informacién estadisticas y cartograficas oficiales para su célculo

posterior:

e Sistema de Indicadores para el Seguimiento y Evaluacion de la Estrategia de Innovacion de
Andalucia 2020 — RIS3

e Sistema de Indicadores para el Seguimiento y Evaluacion de la Estrategia Industrial de
Andalucia 2020

3. Replica sistemas de indicadores puestos en marcha a nivel Europeo para el seguimiento y evaluacion
de Politicas Publicas Europeas:

e Sistema de Indicadores de desarrollo sostenible de la Agenda 2030
e Sistema de Indicadores Europa 2020 para Andalucia

e Panel de Indicadores de Innovacién de Andalucia



2. Informacién estadistica y cartografica oficial para la evaluacion de politicas

publicas

Para dar cumplimiento al marco normativo anteriormente establecido, una parte esencial de la informacién
generada por el Sistema Estadistico y Cartografico de Andalucia debe estar orientada a la satisfaccion de
las necesidades de informacion requeridas para el seguimiento y evaluacion de las politicas publicas en el
ambito competencial de la Junta de Andalucia. Estas necesidades de informacion se expresan, por parte de
las Consejerias u organismos planificadores que disefian e implementan las politicas, en forma de

indicadores que permiten el seguimiento y evaluacion de las mismas.

Asi, es necesario y oportuno que el Sistema Estadistico y Cartografico de Andalucia ponga a disposicién de
las Consejerias u organismos planificadores y de la ciudadania, datos para el célculo de indicadores; mejore
la accesibilidad a los indicadores difundidos por la estadistica oficial; y trabaje en la generacion de nueva
informacion estadistica para atender a las necesidades de seguimiento y evaluacion de las diferentes

politicas publicas.
Para la consecucion de estos objetivos es preciso abordar una serie de tareas:

— Identificar de los sistemas de indicadores de seguimiento y evaluacion de politicas publicas que
tengan una metodologia y definicibn de ambito internacional, nacional o autonémico y que
permitan su comparabilidad con otros territorios. Estos sistemas pueden estar ya desarrollados y
en continua actualizacion por el Sistema Estadistico y Cartogréafico de Andalucia; y si no es asi, el

Instituto de Estadistica y Cartografia promovera su puesta en marcha.

— Detectar de otros sistemas de indicadores que se desarrollan en el marco del Sistema Estadistico
y Cartografico de Andalucia, pues formaran parte, al igual que los indicadores descritos
anteriormente, del catalogo de indicadores vinculados a las diferentes estrategias, planes y

programas que definen las diferentes politicas publicas en Andalucia.

— Dar acceso a la Administracién Publica y a la ciudadania en general de los sistemas de
indicadores identificados. Este acceso sera centralizado y el indicador se proporcionara por una

doble via: a través del propio sistema de indicadores y a través de un buscador de indicadores.
— Actualizacién continua de los sistemas de indicadores que forman parte del Portal de Indicadores.

— Desarrollo de aquellos nuevos sistemas de indicadores que se requieran para el seguimiento y
evaluacion de nuevas politicas publicas y que se hayan disefiado para poder medir el grado de

consecucion de los objetivos.

El Instituto de Estadistica y Cartografia de Andalucia, como organismo coordinador del Sistema Estadistico

y Cartografico de Andalucia, lleva a cabo estas tareas debido a que por sus funciones:

° Posee una visién general de toda la programacion estadistica y cartografica que se realiza en el

ambito del Sistema Estadistico y Cartografico de Andalucia.

° Mantiene contacto continuado con las unidades ejecutoras del dato y por tanto se hace conocedor



del mismo.

° Informa los capitulos de seguimiento y evaluacién de los Planes y Estrategias promoviendo la
inclusién de indicadores pertinentes que utilicen como fuentes de informacion la estadistica y la
cartografia oficial, garantizandose el rigor técnico en la produccién de datos y la obtencion de

informacion conforme a metodologias fiables, estables, precisas, eficientes y contrastadas.

En este contexto, el Instituto de Estadistica y Cartografia de Andalucia, viene desarrollando un abanico de
trabajos en materia de indicadores de evaluacion de politicas publicas. Los siguientes epigrafes de esta

ponencia describen los trabajos desarrollados en la materia y exponen los préximos retos a conseguir.

2.1.Identificacion de los sistemas de indicadores de seguimiento y evaluacién de politicas publicas

desarrollados en el marco de la programacién estadistica oficial
2.1.1. Los Sistemas de Indicadores en el portal web del IECA

Una tarea primordial para poder llevar a cabo el seguimiento y evaluacion de las politicas publicas es
identificar los sistemas de indicadores que se desarrollan en el marco de la planificacion estadistica y
cartografica oficial. En este sentido, dado el enorme volumen de actividad desarrollada por la Junta de
Andalucia, se han identificado cuatro niveles en el ambito de las politicas publicas que tendran su

correlacion con la informacién que se genere por el Sistema Estadistico y Cartografico:

1. El primer nivel hace referencia a indicadores del ambito de las politicas europeas. Estos indicadores
utilizan un conjunto de paises de la Union Europea y permiten la comparabilidad entre territorios.
Para este nivel el IECA ha desarrollado sistemas de indicadores tales como: el Sistema de
indicadores Europa 2020 para Andalucia, el Sistema de indicadores de desarrollo sostenible de
Andalucia para la Agenda 2030, el Panel de Indicadores de Innovacion, el Sistema de Indicadores de
la Estrategia de Innovacioén de Andalucia 2020 (RIS3) y el Sistema de Indicadores de la Estrategia
Industrial 2020.

2. El segundo nivel recoge sistemas de indicadores generales de Andalucia. En este nivel destaca el
Sistema de Indicadores para el Seguimiento y Evaluacion de la Agenda por el Empleo 2014-2020,
indicadores sociales de Andalucia, indicadores relativos a la competitividad e iniciativa empresarial o

la desigualdad de género.

3. Los sistemas de indicadores vinculados con tematicas sectoriales se recogen en el tercer nivel:

indicadores de la educacion, energia, pesca, el medio ambiente y el sector de las TICs.

4.En el cuarto grupo estan representados los indicadores relacionados con la percepcion y la

satisfaccion de los empresarios y la ciudadania andaluza.

En este marco de trabajo, el IECA dispone un sitio web Unico (Portal Web de los Sistemas de

Indicadores)

"http://www.juntadeandalucia.es/institutodeestadisticaycartografia/temas/est/tema_indicadores.htm" que
facilita el acceso a todos los sistemas de indicadores que se elaboran en el marco de la programacion

del Sistema Estadistico y Cartografico de Andalucia.
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Andalucia en la Unién Europea

Ambito Organismo
Sistema de Indicadores Europa 2020 para Andalucia Pa.M. A Pr IECA
Sistema de Indicadores de Desarrollo Sostenible de Andalucia para la Agenda 2030 Pa. N A Pr IECA
Panel de Indicadores de Innovacion de Andalucia Pa.lN.A IECA
Sistema de Indicadores de la Estrategia de Innovacion de Andalucia 2020 (RIS3) Pa..A IECA
Sistema de Indicadores de la Estrategia Industrial de Andalucia 2020 Pa. N A IECA
Indicadores generales de Andalucia

Ambito Organismo
Sistema de Indicadores para el Seguimiento y Evaluacion de la Agenda por el Empleo N.A IECA
Indicadores Andalucia y Provincias AL IECA
Indicadores Sociales de Andalucia WA IECA
Sistema de Indicadores de Competitividad e Iniciativa Empresarial en Andalucia NA Pr IECA
Sistema de Informacion Demografica de Andalucia GR.M.ALRL IECA
Indice de Desigualdad de Género de Andalucia N.A CEEC
Indicadores sectoriales de Andalucia

Ambito Organismo
Sistema de Indicadores de la Estrategia de Impulso del Sector TIC Andalucia 2020 N.A IECA
Indicadores de seguimiento del Plan Andaluz de Investigacion, Desarrolio e Innovacion A AAC
5020 AAC
Indicadores del Sistema Andaluz del Conocimiento A AAC
Mujeres en el Sistema Andaluz del Conocimiento A AAC
Sistema Andaluz de Indicadores de la Educacion CE
Indicadores Energéticos AAE
Indicadores del Sector Pesquero Andaluz CAPDR
Indicadores Ambientales de Andalucia A CMAQT
Informacion Estadistica Relevante para la Polifica Municipal de Vivienda A.Pr CEV
Percepcion y Satisfaccién de la Empresa y la Ciudadania Andaluza

Ambito Organismo
Indicadores de Confianza Empresarial de Andalucia APr IECA
Safisfaccion de Personas Usuarias del Sistema Sanitario Publico de Andalucia DS, Pr cs
Ecobarémetro de Andalucia A Pr CMAQT
Indicadores de Satisfaccion Turistica en Andalucia A cID

Imagen 2. Portal de Indicadores

Distintos organismos estadisticos en el marco nacional y europeo mantienen en sus paginas web un acceso
comun a todos los indicadores. Tal es el caso de Eurostat, que incluye los indicadores Europa 2020, los
euroindicadores Yy los indicadores de desarrollo sostenible; o del Instituto Vasco de Estadistica (EUSTAT)

que también dispone de un apartado diferenciado con los indicadores estructurales y coyunturales.
2.1.2. Actualizacion continua de los sistemas de indicadores

Los trabajos de actualizacion de los sistemas de indicadores que forman parte del Portal corresponden,
atendiendo al &mbito competencial de la informacion, a las unidades productoras del Instituto de Estadistica
y Cartografia de Andalucia o de las distintas Unidades Estadisticas y Cartogréaficas de las Consejerias de la

Junta de Andalucia.

En particular, el Servicio de Planificacion y Coordinacion del IECA se encarga del mantenimiento y la

actualizacién continua de siete sistemas de indicadores de evaluacion de politicas publicas:

= Sistema de Indicadores Europa 2020 para Andalucia

= Sistema de Indicadores de Desarrollo Sostenible de Andalucia para la Agenda 2030

= Panel de Indicadores de Innovacion de Andalucia

= Sistema de indicadores de la estrategia de innovacion de Andalucia 2020 RIS3

= Sistema de indicadores de la Estrategia Industrial de Andalucia 2020

= Sistema de Indicadores para el Seguimiento y Evaluacion de la Agenda por el Empleo

= Sistema de indicadores de la Estrategia de impulso de las TIC en Andalucia
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http://epp.eurostat.ec.europa.eu/portal/page/portal/statistics/themes
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http://www.juntadeandalucia.es/institutodeestadisticaycartografia/indeuropa/index.htm
http://www.juntadeandalucia.es/institutodeestadisticaycartografia/ids/index.htm
http://www.juntadeandalucia.es/institutodeestadisticaycartografia/indinnova/index.htm
http://www.juntadeandalucia.es/institutodeestadisticaycartografia/indplan/index.htm

Para la actualizacién continua es necesario identificar con precisién las fuentes de informacién estadisticas
gue ofrecen datos para la obtencion de los indicadores, su forma de célculo y la fecha de publicacion de
estas estadisticas. En cuanto a la recogida de datos, una parte de ellos se obtienen de forma directa a
través de las paginas web de los organismos productores y otra parte se obtiene mediante solicitudes de
explotaciones a medida. Por tanto, la actualizacién de un indicador se inicia con la disponibilidad de la
fuente de informacion que le sirve de base y a partir de aqui se suceden las fases de recogida (consulta web
0 peticion de informacion), tratamiento del dato (previo estudio de metodologia), carga en el Banco
Estadistico de Datos de Andalucia (BADEA) y comprobacion de datos y realizacion de vislets (que permiten

al usuario la edicidon de mapas y graficos) en su caso.

Dada la significativa cantidad de indicadores que se estudian y se difunden es esencial disefiar un sistema
organizativo que, por una parte, ofrezca informacion fiable y precisa y, por otra, consiga que el tiempo
transcurrido entre la publicacion de los datos de las fuentes estadisticas y la difusion de los indicadores sea

el menor posible.

Tomando como ejemplo la fuente “Encuesta de Condiciones de Vida”, a continuacion se reflejan los
indicadores que se actualizan a partir de la misma atendiendo a la forma de recogida de la informacion

(recogida directa o explotacién a medida):

Unidad de medida

Sistema al que pertenece

Forma de recogida

Poblacién en riesgo de pobreza o exclusion social por sexo

Porcentaje

Miles de personas

E2020 ODS Agenda por el
Empleo RIS3

Directa

Explotacion a medida

Poblacién en riesgo de pobreza

Porcentaje

Miles de personas

E2020 ODS Agenda por el Empleo

Directa

Explotacion a medida

Poblacién con carencia material severa

Porcentaje
Miles de personas

E2020 ODS Agenda por el
Empleo

Directa
Explotacién a medida

Poblacién viviendo en hogares con baja intensidad en el

Porcentaje

E2020 ODS Agenda por el

Directa

trabajo Miles de personas Empleo Explotacién a medida
Riesgo relativo de la brecha de pobreza Porcentaje oDS Directa
Desigualdad en la distribucion del ingreso Razén Agenda por el Empleo Directa
Poblacién que vive en hogares que declaran padecer . .
X Porcentaje oDSs Directa
problemas de ruidos
Porcentaje Directa

Poblacion en riesgo de pobreza antes de transferencias Agenda por el Empleo

Miles de personas Explotacion a medida

Coeficiente de Gini del ingreso disponible equivalente Porcentaje oDS Explotacién a medida
Dificultad para acceder al transporte publico por nivel de . » .
. o Porcentaje oDS Explotacién a medida
dificultad y grado de urbanizacién
Participacion en el ingreso del 40% inferior de la poblacion Porcentaje oDS Explotacién a medida
Poblacién incapaz de mantener el hogar adecuadamente . . .
. ) Porcentaje oDSs Explotacion a medida
caliente segln estado de pobreza
Poblacién que denuncia la existencia de delitos, violencia o . . .
. B Porcentaje oDSs Explotacion a medida
vandalismo en su entorno segun estado de pobreza
Poblacién que vive en hogares que declaran padecer . » .
. Porcentaje oDS Explotacién a medida
problemas de ruidos
Salud autopercibida por nivel de percepcion Porcentaje oDS Explotacién a medida
Tasa de hacinamiento por estado de pobreza Porcentaje oDS Explotacién a medida
Tasa de sobrecarga de costes de vivienda por estado de . » .
Porcentaje oDS Explotacién a medida

pobreza

Tabla 2. Forma de recogida de informacion: directa o explotacion a medida, en los indicadores de condiciones de vida
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Notar que en la tabla anterior se detalla cémo se recoge la informacién para Andalucia, siendo la recogida

de los datos a nivel europeo siempre de manera directa a través de la web de Eurostat.

El siguiente esquema refleja el proceso de célculo y publicacion de un indicador para Andalucia desde una
fase inicial de estudio previo de la metodologia aplicada por Eurostat, con el fin de realizar el mismo
procedimiento de calculo para Andalucia que permita la comparabilidad entre territorios, asi como el
tratamiento de los datos de Eurostat para su volcado junto con los datos de Andalucia en BADEA y en el

Sistema de Informacion Geoestadistica de Andalucia (SIGEA) hasta la publicacion en la web del IECA.
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Imagen 3. Esquema del proceso de célculo y publicacién de un indicador

iSe difunde el indicador en CCAA? iFuentes de informacion
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Indicar que hay indicadores que se publican en méas de un sistema. Esto ocurre, por ejemplo, con el
indicador “Poblaciéon en riesgo de pobreza o exclusién social* que se encuentra en el Sistema de
Indicadores de desarrollo sostenible de Andalucia para la Agenda 2030, Sistema de Indicadores de la
Estrategia de Innovacion de Andalucia RIS3, Europa 2020 y Agenda por el Empleo. Para estos casos,
BADEA permite cumplir con el criterio del “dato Unico” tal y como establece el Plan Estadistico y

Cartogréfico vigente, esto es, se introduce el dato una Unica vez y se carga en distintas ocasiones.

ODS E2020 ' INNOVACION EMPLEO RIS 3 [INDUSTRIA INDICADOR
E2020 RIS3 Tasa de empleo por sexo
EMPLEO Area dedicada a la agricultura ecoldgica
E2020 EMPLEO Poblacién en riesgo de pobreza
E2020 EMPLEO Poblacién en riesgo de pobreza o exclusién social
E2020 EMPLEO Abandono escolar temprano
E2020 EMPLEO Personas que viven en hogares con intensidad de trabajo muy baja
E2020 EMPLEO Poblacién con carencia material severa
E2020 EMPLEO Poblacion de 30 a 34 afios con educacion superior por sexo
EMPLEO Gasto publico en 1+D
EMPLEO RIS3 Gasto privado en 1+D
E2020 EMPLEO RIS3 Gasto total en I+D
EMPLEO RIS3 INDUSTRIA Actividad inventiva / Solicitudes de patentes
EMPLEO RIS3 Personal en I+D
EMPLEO Hogares/Viviendas que disponen de acceso a internet

EMPLEO RIS3 INDUSTRIA VAB Sectores alta tecnologia

EMPLEO RIS3 VAB actividades manufactureras Alta y Media Alta Tecnologia
EMPLEO RIS3 Empresas con sitio/pagina web
EMPLEO RIS3 Exportaciones
EMPLEO RIS3 Inversion extranjera directa

E2020 EMPLEO Consumo de energia final

E2020 EMPLEO Consumo de energia procedente de fuentes renovables
EMPLEO Dependencia energética

E2020 EMPLEO RIS3 Consumo de energia primaria

E2020 EMPLEO RIS3 Emisiones de gases de efecto invernadero
EMPLEO RIS3 Esperanza de vida al nacer

Aprendizaje permanente

Tabla 3. Ejemplo de indicadores que se publican en mas de un sistema

Para calcular dichos indicadores se utilizan numerosas fuentes de informacién, por lo que la fecha de
partida para la obtencion de los indicadores condicionara la puesta a disposicion de los datos de estas

fuentes de referencia.

También, para guiar al usuario en sus consultas se difunde en la web un registro de actualizaciones que

indica la fecha de difusién de cada uno de los indicadores.
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Sistema de Indicadores Europa 2020 para Andalucia

[Pagina del producto]

Registro de actualizaciones

Con el fin de facilitar a los usuarios el conocimiento sobre las actualizaciones mas recienies de los datos del Sistema de Indicadores Europa 2020
para Andalucia, este regisiro refleja para cada una de los indicadores su ubicacién dentro del esquema teméatico y su fecha de actualizacion

Fecha de actualizacion

Empleo
Tasa de empleo por sexo 25/05/2018

Investigacion y Desarrollo
Gasto total en Investigacion y Desarrollo 27/04/2018

Cambio climatico y energia

Emisiones totales de gases de efecto invernadero 13/06/2018

Consumo de energia procedente de fuentes renovables 07/03/2018

Consumo de energia primaria 07/03/2018

Consumo de energia final 07/03/2018
Educacion

Abandono escolar temprano 25/05/2018

Poblacién de 30 a 34 afios de edad con educacion superior por sexo 25/05/2018

Pobreza o exclusion social

Poblacion en riesgo de pobreza o exclusion social 28/09/2017
Poblacion viviendo en hogares con baja intensidad en el trabajo 28/09/2017
Poblacion en riesgo de pobreza 28/09/2017
Poblacion con carencia material severa 28/09/2017

Imagen 4. Registro de actualizaciones del Sistema de Indicadores Europa 2020 para Andalucia

2.1.3. Inventario de indicadores en la web

Desde 2017, el IECA dispone de una herramienta de blsqueda que permite localizar indicadores atendiendo
a la denominacion del mismo o a diferentes caracteristicas tales como organismo responsable, area
tematica, plan o estrategia, ambito territorial. También, se permite la basqueda segln otras desagregaciones
como género, edad, sector de actividad, nivel de estudios o situacién laboral. Para cada indicador se ofrece
una ficha con sus metadatos esenciales y la posibilidad de enlazar con su difusién web.

El buscador de indicadores se refleja en la siguiente imagen:

— Calendaria
f"\ Instituto de Estadistica y Cartografia de Andakucla Costaete
aee o0 s, CONSEIERIA DE ECONMOMIA, HACIENDA Y ADMINISTRACION PUBLICA no-
g Petie an: frice - Inetiasts - Imeaniaris e fricackees Betachtions v Cartngradoas de Andakiclh Institwin | Estadistica | Georeferenciacion | Cartografia | Serviclos
L0ué informacion esta buscando? m

Inventario de indicadores para la planificacion y el seguimiento de politicas pablicas

[ Pégina producta | [ Memaoria técnica |

Busqueda de indicadores

Busqueda por palstea Area | Subires lemdtica

Saleccionar «  Organismo

Seleccionar - Atuaciin
Dusagregacionss generas Génern Edaa Nl de esudics
At Eworto Extatal Frovncias

O, Busea W Limear

[r—
Urersardda D s, 1 21, 1aa e La Cartugn, 49071 SEVILLA
.- 300 168 407/555 610 B0 | Fa: 955 000 A16

Mapaweb | Suscripoiim | Avos logal | Tuopmsin | Accesbieled Loge e v (VRN

Imagen 5. Inventario de Indicadores del Sistema Estadistico y Cartografico de Andalucia
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3. Sistema de indicadores de la Agenda 2030

En este apartado se procede a contar uno de los sistemas de indicadores resultado de la réplica de politicas
de la Unidn Europea, fruto de la necesidad de comparar la situacion de Andalucia con el resto de regiones

europeas.

3.1.Antecedentes: Sistema de indicadores de desarrollo sostenible

La preocupacion por la sostenibilidad esta hoy presente de forma explicita en todos los instrumentos de la
estrategia de desarrollo impulsada por el Gobierno andaluz, tanto en la programacion econémica general,
especificamente, en el Plan Econdmico de Andalucia, en numerosos Planes Sectoriales de las Consejerias
de la Junta de Andalucia, en el Plan Estadistico y Cartografico de Andalucia 2013-2020 y de forma estelar

en la Estrategia Andaluza de Desarrollo Sostenible.

Andalucia se suma a los objetivos de la Agenda 2030 y, aplicando la necesaria solidez metodolégica,
calcula para Andalucia los indicadores europeos con el fin de poder comparar la Comunidad Auténoma con

Espafa y los demas paises de la Unién Europa.

Fue el Plan Estadistico de Andalucia 2007-2012 el que incluyd, por primera vez en el Programa Estadistico
Anual 2007, la actividad estadistica “ Desarrollo sostenible en la produccion estadistica de Andalucia” con el
objetivo de avanzar en la integracion de la informacion sectorial de manera que pudieran medirse los
efectos de las diversas actuaciones publicas y privadas sobre el resto de las areas de actividad, sobre el
conjunto de la sociedad y el medio ambiente, de forma que las estadisticas publicas contribuyan a un

desarrollo sostenible.

En el Plan Estadistico y Cartografico de Andalucia 2013-2020 se contintGia con el desarrollo de esta actividad
a través de la difusion del “Sistema de Indicadores de Desarrollo Sostenible de Andalucia” que muestra las
tendencias de los Ultimos afios y la situacién actual de Andalucia en relacién con los parametros que miden
la sostenibilidad establecidos en la Estrategia Europea de Desarrollo Sostenible. Ademas, se configura
como instrumento clave para medir la evolucién de nuestra Comunidad Autonoma en relacion con el

desarrollo sostenible y comparar Andalucia con los paises de la Uni6n Europea.

El marco de referencia para la definicion del sistema de indicadores andaluz son los Indicadores de
Desarrollo Sostenible determinados por la Oficina Estadistica de la Unién Europea (Eurostat) para el
seguimiento de la Estrategia Europea de Desarrollo Sostenible, ofreciendo la necesaria solidez

metodoldgica bajo los objetivos de homogeneidad y comparabilidad.

La actividad difundia resultados desde el afio 2010 ofreciendo series de datos desde 1990, siendo el afio
2018 el dltimo que actualiza informacion de la bateria de indicadores que componen este Sistema.
3.2. Agenda 2030 de desarrollo sostenible

La Agenda 2030 de las Naciones Unidas incorpora un sistema de indicadores de seguimiento a escala
global, regional y nacional. En todos los casos, su concrecidon se rige por los mismos principios de

universalidad, integraciéon y participacion. Tiene como marco comun los 232 indicadores globales de
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seguimiento del progreso acordado por la Asamblea General de las Naciones Unidas (NNUU) en la
resolucién A/RES/71/313, de 6 de julio de 2017, concebidos como una pieza fundamental para la
transparencia y la rendiciéon de cuentas. Este marco comin esta concebido para permitir el seguimiento del
progreso a escala mundial, al tiempo que permite analizar la situacién comparada y sirve de estimulo al

progreso de cada pais.

Al mismo tiempo, la Agenda descansa en el principio de apropiacion nacional y de reconocimiento de la
diversidad de situaciones y contextos entre los diferentes paises, invitando a los mismos a identificar y
emplear aquellos indicadores adicionales que consideren que mejor representan cada una de las metas y
objetivos en sus respectivos contextos. Por su parte, en la citada resolucion se subraya que las estadisticas
oficiales y los datos de los sistemas estadisticos nacionales constituyen la base necesaria para el marco de
los indicadores, y destaca la funcién de las oficinas nacionales de estadistica como coordinadoras de cada

sistema nacional.

Cobra asi especial significacion la preparacion y establecimiento de un sistema de indicadores para el
seguimiento de los objetivos de la Agenda 2030 por cada pais. Un sistema que debe responder al doble
objetivo de incluir aquellos indicadores globales comunes y aquellos que cada pais identifigue como

complementarios y propios para el seguimiento mas acorde con sus circunstancias.

En Espafa, este sistema de indicadores —o un subconjunto de ellos, los mas representativos o clave- servira
de panel de mando o de control para el analisis del progreso en Espafia, de forma que el seguimiento

informe la toma de decisiones.

Regionalmente, EUROSTAT ha avanzado en la definicién de un marco de 100 indicadores propios para la
Union Europea (UE), a nivel de Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS), entre los cuales 56 estan
alineados con los indicadores globales de las NNUU, 68 forman parte del Sistema Estadistico Europeo (SEE)

y los restantes 32 provienen de fuentes oficiales que no forman parte del SEE.
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Imagen 6. Objetivos de desarrollo sostenible

En Espafia, el Instituto Nacional de Estadistica (INE) ha incorporado ya los indicadores de la Agenda 2030
en el Plan Estadistico Nacional, en su vision estratégica y se encuentra totalmente comprometido para

avanzar hacia el cumplimiento progresivo de los requerimientos de reporte del sistema oficial de indicadores
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de las NNUU. Para la elaboracion de los indicadores, antesala del panel de mando para Espafia, se han

establecido los siguientes principios:

e Todos los indicadores incluidos y las fuentes de datos correspondientes deben formar parte del

Sistema Estadistico Nacional (SEN), garante de la calidad de los mismos.

¢ Se incluirdn todos los indicadores del sistema global de los que se disponga y se irdn incorporando en

afios sucesivos aquellos en los que se cuente con informacion.
e Se incorporaran los indicadores utilizados por EUROSTAT para el seguimiento en el marco de la UE.

e Se afiadirdn progresivamente indicadores especificos para reflejar la situacion de Espafia, a
propuesta de los diferentes ministerios, Comunidades Autonomas, Entidades Locales y otros actores

de entre aquellos del SEN.

o Se facilitaran, siempre que los datos sean lo suficientemente robustos, los datos desagregados tal

como establece NNUU asi como territorialmente.

El panel de mando con estos indicadores sera publico, disponible y actualizado, y alimentado por el INE y el
resto de entidades que forman parte del SEN que son generadoras y gestoras de los datos. Se habilitaran,
ademas, enlaces a las operaciones estadisticas empleadas para la obtencion de los indicadores, de forma

gue se puedan consultar sus correspondientes metodologias y otros metadatos asociados.

Para la realizacion de este panel de mando se ha tomado como punto de partida el marco global de
indicadores aprobado por la Asamblea General el 6 de julio de 2017 de las Naciones Unidas. Aunque el
namero total de indicadores enumerados en el marco es de 244, puesto que nueve indicadores se repiten

bajo dos o tres objetivos diferentes, el nimero total real de indicadores individuales en la lista es 232.

Todos los indicadores han sido clasificados en tres niveles en funcién de su nivel de desarrollo metodolégico

y la disponibilidad de datos a nivel mundial, de la siguiente manera:

o Nivel I: El indicador es conceptualmente claro, tiene una metodologia establecida a nivel
internacional y los estandares estan disponibles, y los datos son producidos regularmente por los
paises para al menos el 50% de los paises y de la poblacién en cada region donde el indicador es

relevante.

e Nivel ll: EIl indicador es conceptualmente claro, tiene una metodologia establecida a nivel
internacional y las normas estan disponibles, pero los datos no son producidos regularmente por los

paises.

. -AUn no hay una metodologia o estandares establecidos a nivel internacional para el
indicador, pero la metodologia/estandares se estan desarrollando (o se van a desarrollar) o se estan

probando.

La clasificacion de niveles actualizada contiene 93 indicadores de Nivel I, 66 indicadores de Nivel Il y 68
indicadores de Nivel Ill. Ademas, de estos, hay 5 indicadores que tienen multiples niveles (los diferentes

componentes del indicador se clasifican en diferentes niveles).
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A continuacién, encontrard la clasificacién de niveles actualizada a 15 de diciembre de 2017 para los

indicadores de los ODS mundiales calculados para dicho panel de mando en Espafia:

oDs Indicadores | Nivell | Nivel Il - Nivel /11 Nivel I1/1l Nivel /111 Nivel
/1111
0oDs1 14 3 7 4
oDs 2 13 7 3 3 |
oDs 3 27 19 5 3
oDs 4 11 2 5 2 1 1
0oDS5 14 2 9 2 1
ODS 6 11 4 5 2
oDs7 6 4 1 1
oDs 8 17 8 5 4
0oDs9 12 9 2 1
0oDS 10 11 2 3 5 1
oDSs 11 15 4 5 6
oDS 12 13 2 1 10
oDS 13 8 1 2 5
0oDS 14 10 2 1 7
oDS 15 14 8 4 1 1
oDS 16 23 6 10 7
oDs 17 25 15 3 7
TOTAL 244 98 71 70 2 1 1 1

Tabla 4. Clasificacién de los indicadores por niveles

Teniendo como referencia el marco de indicadores mundiales para los Objetivos de Desarrollo Sostenible,
las metas de la Agenda 2030 para el Desarrollo Sostenible propuesto por Naciones Unidas y el marco
propuesto por la Unién Europea a través de su Oficina Europea de Estadistica (Eurostat), se ha hecho un
ejercicio de identificar cuales se consideran adecuados para medir el avance de los ODS en Espafia y de
cuales se tienen o se pueden obtener datos pertinentes. Adicionalmente, se ha valorado la posibilidad de,
segln prevé el sistema de seguimiento y rendicién de cuentas de la propia Agenda, proponer indicadores

desde Espafia especialmente adecuados, relevantes y complementarios al marco descrito anteriormente.

El trabajo conjunto con los ministerios ha permitido identificar indicadores nacionales complementarios a los
propuestos por Naciones Unidas. Se han analizado los datos de todos los indicadores finalmente
seleccionados y se ha tomado la decision por parte de los puntos focales de asumir (al menos inicialmente y
hasta la elaboracion de la estrategia nacional de desarrollo sostenible) los indicadores relativos a cada una
de sus metas.

3.3.La Agenda 2030 en Andalucia

En Andalucia se ha publicado recientemente, el 21 de junio de 2018, el Acuerdo de 5 de junio de 2018, del

Consejo de Gobierno, por el que se aprueba la Estrategia Andaluza de Desarrollo Sostenible 2030.

La Estrategia Andaluza de Desarrollo Sostenible 2030 (EADS) es un plan estratégico de la Junta de
Andalucia para orientar las politicas publicas y privadas hacia un tipo de desarrollo socioecémico que
considere de forma integrada la prosperidad econémica, la inclusién social, la igualdad entre los géneros y

la proteccién ambiental.

Estas orientaciones se han definido mediante lineas de actuacion (37) que se desglosan en medidas (226)

estructuradas en areas que se han considerado prioritarias para avanzar en el camino de la sostenibilidad.
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Por este motivo, la Estrategia no se limita a las tematicas tradicionalmente ambientales e incorpora areas

estratégicas como la educacion, la cohesion social, la salud, el empleo o la innovacién, entre otras.

Todo este conjunto de directrices estan alineadas con cada uno de los 17 Objetivos de la Agenda 2030 de
Naciones Unidas por lo que la EADS constituye el primer paso para la implementacién en Andalucia de esta
Agenda de caracter mundial que se plantea como la consecucion de unas metas concretas para el afio 2030.
Cumpliendo con los objetivos de coordinacion y buena gobernanza, de transparencia y participacion, el
documento final ha sido consensuado con otras Consejerias, ha pasado por los 6rganos de participacion
social y coordinacion de la Consejeria de Medio Ambiente y Ordenacion del Territorio, Consejo Andaluz de
Medio Ambiente y Comité de Acciones para el Desarrollo Sostenible y ha estado abierta desde su

formulacién a las aportaciones y sugerencias de todas las personas y entidades que han querido colaborar.

Para su evaluacion y seguimiento se han definido 46 indicadores y se han disefiado un calendario de
evaluacion que incluye memorias bienales y evaluacion intermedia. Este sistema de seguimiento permitira

valorar el grado de eficacia de las propuestas y el progreso en los objetivos previstos.

El Instituto de estadistica y cartografia desarrolla desde mayo de 2018 la actividad “Sistema de
Indicadores de Desarrollo Sostenible de Andalucia para la Agenda 2030”, como una herramienta de
informacion sobre las tendencias de los Ultimos afios y la situacion actual de Andalucia en relacién con los
parametros que miden la sostenibilidad establecidos en la Agenda 2030 para el Desarrollo Sostenible de las
Naciones Unidas. Ademas, se configura como instrumento clave para medir la evolucion de nuestra
Comunidad Auténoma en relacién con el desarrollo sostenible y comparar Andalucia con los paises de la

Unién Europea.

El marco de referencia para la definicion del sistema andaluz son los Indicadores de Desarrollo Sostenible
definidos por Eurostat para el seguimiento de la Agenda 2030, este marco ofrece al sistema la necesaria

solidez metodolégica bajo los objetivos de homogeneidad y comparabilidad.

Para el célculo de los indicadores se desarrolla una labor de recopilacion de informacion estadistica en el
ambito del Sistema Estadistico y Cartografico de Andalucia, del Sistema Estadistico Nacional y de Eurostat.
Por un lado, se recogen los datos necesarios para la construccion de los indicadores a nivel andaluz de las
diferentes estadisticas oficiales que se desarrollan en el marco del Plan Estadistico y Cartografico de
Andalucia 2013-2020 y del Plan Estadistico Nacional 2017-2020; y por otro, se recogen las series de los

indicadores para los paises de la Unién Europea de la pagina web de Eurostat.

Asi, los indicadores europeos han sido estudiados con detenimiento para detectar los que finalmente forman

parte de nuestro sistema. Los criterios utilizados en la seleccion han sido los siguientes:

o Definicion previa y experiencia consolidada: seran indicadores definidos previamente en el marco

europeo y con la suficiente experiencia a escala nacional y europea.

e Pertinencia: seran indicadores que representen situaciones econémicas, sociales y medioambientales
prioritarias, permitiendo describir y realizar un seguimiento de los principales problemas que soporta
Andalucia.
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¢ Rigor cientifico: seran indicadores construidos a partir de fuentes de informacién oficiales y con una

validacion técnica previa a su publicacion.

o Disponibilidad: que existan y estén disponibles los datos necesarios para poder realizar los célculos

establecidos en su definicion.

e Comparabilidad: seran indicadores para los que se disponga de informacion en la unidad de medida

conveniente para su comparaciéon con el ambito territorial nacional y europeo.

e Accesibilidad: seran indicadores para los que se disponga de series amplias en el tiempo que

permitan evaluar sus tendencias de forma sistematica y periodica.

Para la construccion de cada uno de los indicadores a nivel andaluz se han llevado a cabo una serie de

pasos o fases que se detallan a continuacion:

1. Toma de contacto con el indicador. En esta fase son consultadas distintas publicaciones del Instituto
Nacional de Estadistica y el propio Eurostat. En este barrido se estudia con detalle si se difunden

resultados del indicador por Comunidades Auténomas y las fuentes de informacion utilizadas.

2. Estudio de la metodologia fijada por Eurostat. Esta fase nos permite detectar la fuente de informacion

utilizada a nivel nacional y europeo y el método de calculo a utilizar.

3. Estudio y construccién de la serie de Espafia que publica Eurostat. Confirmaremos la fuente o fuentes
de informacion utilizadas por Eurostat, el método de calculo y las particularidades metodologicas a

nivel nacional y europeo.

4.Busqueda de la fuente de informacion en el ambito del Sistema Estadistico y Cartografico de
Andalucia. Un recorrido por la planificacion estadistica andaluza nos permite detectar la fuente de
informacion a utilizar para el &mbito autonémico. Notar que siempre trabajaremos con la estadistica
oficial y aseguraremos la comparabilidad gracias al método de calculo, la unidad de medida
adecuada y el utilizar la fuente de informacion fijada por Eurostat. Si en esta busqueda, no se detecta
ninguna estadistica oficial en Andalucia que cubra la necesidad de informacion, se realizara la

busqueda en el ambito del Sistema Estadistico Nacional.

5. Construccidn de la serie del indicador, para lo cual sera necesario contactar con la Unidad Estadistica
y Cartogréafica de la Consejeria o entidad instrumental responsable de la informacion a nivel de

Andalucia. Sera ella quien construya la serie del indicador.

La informacién base referente a la Comunidad Auténoma de Andalucia es recepcionada por el Servicio de
Planificacion y Coordinacion del Instituto de Estadistica y Cartografia de Andalucia desde las Unidades
Estadisticas y Cartograficas de las Consejerias o de las entidades instrumentales. Este Servicio también se
encarga de recopilar datos de diferentes indicadores a través de las paginas web de distintos organismos

tales como Ministerios.

Respecto a la informacién base de los paises de la Unién Europea, es el Servicio de Planificacion y

Coordinacion del IECA el encargado de descargar tal informacion a través de la pagina web de Eurostat.
Toda esta informacidn base se almacena para llevar a cabo la tabulacion de la misma, siempre teniendo en
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cuenta que optamos por utilizar unidades de medidas éptimas para la comparabilidad de Andalucia con los

paises de la Union Europea.

Tanto los indicadores de Eurostat como los que conforman el “Sistema de Indicadores de Desarrollo

Sostenible de Andalucia para la Agenda 2030” se estructuran en diecisiete objetivos siguiendo un gradiente

general de lo econémico a lo social y, a continuacion, los aspectos ambientales e institucionales:

Contacto

/ A "\ Instituto de Estadistica y Cartografia de Andalucia Suscripcidn
sum ot monsan CONSEJERIA DE ECONOMIA, HACIENDA Y ADMINISTRACION PUBLICA OB tale‘":ariu
Englis
g Esté en: Inicio - Estadistica - Sistemas de indicadores Instituto istil iacio C Servicios

Sistema de Indicadores de Desarrollo Sostenible de Andalucia para la
El Sistema de Indicadores de Desarrollo Agenda 2030

Sostenible de Andalucia para la Agenda 2030 es Andalucia ==

un conjunto de indicadores que fue adoptado por la semueve con buropa

Asamblea General de MNaciones Unidas el 25 de
septiembre de 2015, Los 17 Objetivos de Desarrollo
Sostenible (ODS) y sus 169 metas. que son el nicleo
de la Agenda 2030 para el Desarrollo Sostenible de las
Naciones Unidas, brindan un nuevo marco de politica
mundial para acabar con todas las formas de pobreza,

= MNota divulgativa

= DATOS

o Objetivo 1 Sin pobreza

combatir las desigualdades y enfrentar el cambio
climatica, al tiempo que nadie queda atrés.

Andalucia se suma a los objetivos de la Agenda 2030
. aplicando la necesaria solidez metodoldgica, calcula
para Andalucia los indicadores europeos con el fin de
poder comparar la Comunidad con Espafia y los
demas paises de la Union Europea.

n UNION EUROPEA

Organisma: Instituto de Estadistica y Cartografia de
Andalucia.
Ambito: Paises, Nacional, Andalucia y provincial

© Objetivo 2 Hambre cero

o Objetivo 3 Buena salud y bienestar

< Objetivo 4 Educacion de calidad

© Objetivo 5 Igualdad de género

o Objetivo 6 Agua potable y saneamiento

< Objetivo 7 Energia asequible y limpia

© Objetivo 8 Trabajo digno y crecimiento econdémico
o Objetivo 9 Industria, innovacion e infraestructuras
o Objetivo 10 Desigualdades reducidas

© Objetivo 11 Ciudades y comunidades sostenibles
o Objetivo 12 Consumo responsable y produccion
o Obijetivo 13 Accion climatica

o Obijetivo 14 Vida bajo el agua
o Objetivo 15 Vida en la tierra
© Objetivo 16 Paz, justicia y buen gobierno

Actualizaciones: o Objetivo 17 Alianzas para los objetivos

o Ultimo dato publicado: 17/07/2018

o Registro de actualizaciones Actividades relacionadas:

Metodologia: « Sistema de Indicadores de Desarrollo Sostenible (Estrategia Europea de Desarrollo

Sostenible 2006)
= Sistema de Indicadores Europa 2020 para Andalucia

o Memoria técnica
o Informe metodoldgico estandarizado
o Agenda 2030

o Compartir

Imagen 7. Publicacién del sistema de indicadores de desarrollo sostenible de Andalucia para Agenda 2030

Con periodicidad continua se realiza una revisién metodoldgica de los indicadores que publica Eurostat y se

estudia su viabilidad para Andalucia.

A continuacién desde el Servicio de Planificacion y Coordinacion se solicitan las series de los indicadores a
las Unidades Estadisticas y Cartogréaficas de los organismos responsables, facilitAndoles la documentacién
metodoldgica necesaria para el célculo y transmitiéndoles la importancia de construir la serie de Espafia

para confirmar el método de calculo y posibles particularidades.

Puede ocurrir que una vez recibidas las series, alguna de ellas sufra un cambio de unidad de medida para
posibilitar la comparabilidad con el &mbito europeo, tal es el caso de los indicadores que se presentan por
habitante. Dicho cambio es comunicado junto con la nueva serie a la Unidad para su conocimiento. Para
algunos indicadores sera necesario recopilar la informacién del Sistema Estadistico Nacional. Si la

informacion esta accesible a través de la web, se capturara directamente.

Las series de los indicadores se vuelcan en BADEA, repositorio de informacion centralizado que da
cobertura a la produccion estadistica del Instituto de Estadistica y Cartografia de Andalucia y marco de

referencia de cara a la difusion a través de la web del organismo. Con este formato de difusion se ofrece al
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usuario mayor transparencia pues le permite, de una forma dindmica, diseflar a medida la consulta para

satisfacer sus necesidades de informacion asi como visualizar mapas con la informacion seleccionada.

Cada indicador se acompafa de su definicion, ambito temporal, fuentes de informacion y observaciones.

Poblacién en riesgo de pobreza o exclusién social
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Imagen 8. Ejemplo de publicacion del indicador poblacién en riesgo de pobreza o exclusién social

Ademas, para visualizar la evolucion temporal de los datos se incorpora la informacion a través de la

herramienta SIGEA, Sistema de Informacién GeoEstadistica de Andalucia. Asi, junto a cada tabla de datos,

se mostrara una interfaz que relacionara la informacién estadistica con la informacion cartografica

mostrando un mapa, un histograma y un grafico de lineas, permitiendo la visualizacion de la informacién a lo

largo del tiempo.
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Imagen 9. Visualizacion de la evolucion temporal de un indicador
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Cabe destacar que actualmente el IECA publica 89 indicadores ODS aunque al encontrarse repetidos
algunos de ellos en diversos objetivos, el nUmero real de indicadores seria de 64 indicadores y mas de 200

tablas, debido a que la mayoria de los indicadores tienen diversas desagregaciones.

Objetivo| Indicadores Indicadores Numero de tablas
Eurostat IECA

oDs1 10 8 20
0oDS2 9 7 13
oDs3 11 9 24
oDs4 7 6 18
0oDS5 9 7 16
0oDS6 7 3 8
oDS7 8 7 14
0oDS8 8 6 17
0oDS9 7 2 7
0oDS10 9 4 5
0oDs11 12 10 22
OoDS12 10 4 6
0ODS13 11 4 5
oDs14 5 2 14
0DS15 9 6 10
0oDS16 7 2 6
0oDs17 5 2 3
TOTAL 144 89 208

Tabla 5. Comparativa del nimero de indicadores publicados por el IECA

Hay que tener en cuenta que de la totalidad de indicadores hay indicadores que no tiene sentido su
publicacién para Andalucia porque no son regionalizables, porque no existe muestra representativa en la
fuente o porque Eurostat no ofrece dato para Espafa. (aproximadamente 10-15% de total), por lo que nos
guedaria un 15-20% para seguir investigando (algunos de ellos realizada peticion al responsable de la

informacion y esperando respuesta).

4. Conclusiones

Con la evaluacién de politicas publicas se persigue la mejora y efectividad de las administraciones publicas

y una gestion orientada a resultados que contribuya a la generacién de valor publico a la sociedad.

En este sentido, desde el IECA, se contribuye de forma indirecta promoviendo que los planes y estrategias
formulados por las distintas administraciones publicas incluyan un apartado de indicadores de medicién de
resultado, y de forma directa, en el célculo de una importante bateria de indicadores que muestren la
consecucion o no de resultados, puestos a disposicion de los distintos usuarios. De este modo, cabe
destacar la contribucién al lema de “transformar el mundo” de la Agenda 2030, con el calculo de parte de

sus indicadores, de forma paralela a lo publicado por la Oficina Estadistica Europea-EUROSTAT.
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