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Resumen.

En la actualidad, el IECA cuenta con una importante produccion digital de cartografia en continua
actualizacién a distintas escalas. En esta ponencia se va a destacar el Callejero Digital de
Andalucia Unificado (CDAU), en el que se incluye viario y portalero; la Base Cartogréafica de
Andalucia (BCA), con un viario conectado y actualizado, y la Cartografia del DERA (Datos

Espaciales de Referencia de Andalucia).

También cuenta con una cartografia digital y georreferenciada de localizacion. El Inventario de

Sedes y Equipamientos de la Junta de Andalucia (ISE).

Junto con los portales (lugares de residencia de la poblacion - origen), los viales (elementos de
circulacién - vias) y los equipamientos publicos (centros de destino de los usuarios de los Servicios
Pudblicos), se cuenta con una herramienta tecnolégica capaz de relacionar los tres factores de esta
ecuacion (origen-via-destino). Se trata de la extensién Network Analyst que incorpora algoritmos

de andlisis de redes de transportes implementados en el software propietario ArcGIS de ESRI.

Con estos cuatro elementos de partida, se presenta esta ponencia de metodologia que pretende
dar uso a la produccion estadistica y cartografica del IECA con el objeto de lograr una mejor
planificacién del las redes de equipamientos y servicios publicos de Andalucia y su consecuente

ahorro de tiempo y de dinero para sus usuarios.
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1. INTRODUCCION

La presente comunicacion nace a partir de un estudio realizado por parte del Instituto de Estadistica y
Cartografia de Andalucia (IECA), entre marzo y agosto de 2018 titulado también “Propuesta
metodologica en la definicion de modelos de accesibilidad geografica para el &ambito competencial de

la Administracién Autonémica”.

Dicha propuesta metodolégica se idea y madura gracias a las nuevas producciones cartograficas y de
bases de datos (BBDD), y a ante la posibilidad de ofrecer mejoras en la accesibilidad a los servicios

publicos por parte de la poblacion.

En una Comunidad Aut6bnoma tan compleja como la andaluza, la posibilidad de generar un
procedimiento metodolégico que permita establecer mecanismos e instrumentos estandar en el
célculo de la accesibilidad geogréfica de la poblaciéon a servicios publicos es un handicap que se

puede superar y que tiene mucho interés para la gestién del territorio.

Si ademas se puede replicar, el coste de la ordenacién territorial podria descender y obtener
resultamos mas acordes con la realidad. Para lograrlo de manera real, se realiza un especial esfuerzo
en alcanzar el maximo nivel de desagregacion territorial, si el &mbito de estudio lo requiere, creando

una escala intraurbana (salvando el término municipal como unidad estadistica basica).

Por otra parte, sera importante implementar los modelos que se desarrollen, para la creacién de
indicadores de accesibilidad en el marco del diagnostico y evaluacion de los niveles de cohesién

social y bienestar de la poblacion residente en Andalucia.

A su vez, se ha considerado fundamental la consulta y cooperacion de la administracion sectorial
competente en la planificacion y gestion de los servicios publicos objeto de estudio (se han
seleccionado salud, educacion y servicios sociales), asegurando la maxima flexibilidad tanto en la

modelizacion como en la aplicabilidad de los resultados.

Este procedimiento metodoldgico, esta basado en el analisis de redes de transporte a partir de la
tecnologia de los Sistemas de Informacién Geografica (SIG) y pone en valor las infraestructuras

cartogréficas y los sistemas de informacion desarrollados por el propio IECA.

En este sentido, en la caracterizacién de los componentes que conforman la accesibilidad y su
tratamiento espacial (geométrico, topoldgico y tematico), juega un papel fundamental la calidad de los
datos de entrada y los algoritmos de andlisis de redes elegidos. Es por ello que la metodologia
planteada incorpora operaciones de evaluacion y correccién de los datos originales con el fin de
alcanzar la maxima calidad en los datos derivados. Gran parte del éxito en los resultados dependera

de la capacidad de modelizacién de esos componentes espaciales.
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La forma de expresion elegida para caracterizar la accesibilidad y facilitar el tratamiento espacial de
los datos es la distancia de red, que puede ser medida en unidad de distancia (network distance) o en
unidad de tiempo (network time). Ambas opciones permiten cuantificar el coste de desplazamiento
(travel cost) de una poblacién demandante puntual, ya sean individuos con una localizacion espacial
asociada (direccion postal de residencia), o una poblacibn demandante agregada (nicleo de
poblacion, término municipal, etc.). Por su parte, los equipamientos son considerados como nodos de

destino, conectados por una red de transportes.

Finalmente, desde el punto de vista de las herramientas que permiten el célculo de la accesibilidad
geografica, se opta por un marco de trabajo de Sistemas de Informacion Geografica (SIG).
Concretamente se emplea la extension Network Analyst que incorpora algoritmos de andlisis de redes
de transportes implementados en el software propietario ArcGIS de ESRI. La extensién elegida

modeliza redes no direccionadas: para cada arco puede elegirse direccién, velocidad y destino.

2. INFORMACION DE PARTIDA

El IECA, cuenta con una mas que importante produccién de bases de datos de naturalez estadistica y
cartogréfica. Gran parte de esta informacion esta disponible a través de la propia pagina web del
IECA: http://www.juntadeandalucia.es/institutodeestadisticaycartografia. Ademas, esta informacion y
documentacién puede tener una importante utilidad publica mas alla de ser un repositorio de libre
acceso. Esta es una de las claves por las que se empez6 este proyecto. La union y fusion de la
estadistica y la cartografia son las que permiten la generacion de nuevos proyectos e ideas para la

mejora de los servicios publicos.
La informacién de partida sobre la que se ha trabajado es la siguiente:

0 Callejero Digital de Andalucia Unificado (CDAU). Esta base de datos cuenta con el viario y el
portalero de toda la Comunidad Auténoma de Andalucia en formato SIG y georreferenciada.
Este repositorio, en continua actualizacién, es uno de los elementos fundamentales de este
estudio, ya que, la poblacién de Andalucia se puede asociar a un portal concreto. Ademas,
los portales estan dibujados al pie de la calle, por lo que su localizacién es muy precisa.

o BDLPA (Base de Datos Longitudinal de Poblacion de Andalucia). Esta base de datos es el
otro elemento fundamental para el estudio realizado, ya que indica en dénde se localiza esa
poblacion y cuentos habitantes hay en cada portal. Sin embargo, esta informacion es
sensible, por lo que para esta propuesta metodolégica se ha optado por el GRID de
Poblacion.

0 Base Cartografica de Andalucia (BCA). A escala supramunicipal, hemos partido del supuesto
de que no es necesaria la localizacion precisa de la poblacién a un portal concreto, por lo que
el viario de esta base de datos cartografica es especialmente (til para los estudios de
accesibilidad.

o El nomenclator de habitantes,usado para el trabajo abordado a escala supramunicipal.
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0 ISE (Inventario de Sedes y Equipamientos de la Junta de Andalucia). Finalmente, es la
localizacion de los equipamientos publicos el tercer elemento fundamental para el analisis
gue se ha realizado. La localizacion de los servicios que ofrecen estos equipamientos
publicos es el destino de la poblacion a la que va dirigida.

o DERA (Datos Espaciales de Referencia de Andalucia). Util como elemento cartografico de
referencia (nucleos de poblacion, divisiones administrativas, etc.), y muy practico para la

localizacion de los elementos que aparecen en el resto de las bases de datos.

3. OBJETIVOS

General

Disefiar e implementar modelos conceptuales de accesibilidad de la poblacion a los servicios publicos

en el ambito competencial de la Administracion Autonoémica.
Especificos

Sobre los modelos de accesibilidad disefiados

0 Laimplementacién informatica de los modelos definidos mediante aplicaciones de andlisis de
redes de transportes en un marco de trabajo SIG.
o0 Ensayar modelos de accesibilidad geogréafica de la poblacion a los servicios publicos y su

variabilidad.

Sobre los resultados

o0 Evaluar las infraestructuras de informacion del IECA: CDAU, ISE, BCA, BDLPA definiendo su
nivel de precisién espacial y tematica como informacion de entrada a algoritmos de analisis
de redes de transportes.

o Diseflar e implementar una Base de Datos Espacial de accesibilidad como base para la
construccion de indicadores.

o Poner en valor informacion basica: CDAU, BDLPA, ISE y de forma muy especial a escalas de
andlisis intraurbano, consiguiendo asi un salto cualitativo en la definicién de indicadores
salvando la escala municipal como unidad minima estadistica de referencia.

0 Poner a disposicion de las instituciones y organismos informacion estadistica sobre
accesibilidad de la poblacién a la red de servicios publicos de Andalucia que permita detectar
carencias o debilidades en nuestro sistema publico.

o Disponer de informacion fundamental para un mejor diagnostico de la situacion del estado del
bienestar, los niveles de cohesion social asi como conocer los efectos que la crisis ha podido
causar en la oferta de servicios publicos al ciudadano. De esta forma el conocimiento de

niveles de acceso de la poblacion a la red de servicios publicos se constituye como un eje
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4.

vertebrador tanto de politicas de cohesiéon social como de estrategias de planificacion
territorial.
Facilitar al ciudadano informacion sobre la disponibilidad de los servicios, mediante una

bateria de indicadores y variables de accesibilidad.

METODOLOGIA

Para la construccién y organizacion del estudio original, se desglosé el trabajo en tres partes

fundamentales:

Construccion de los modelos conceptuales de accesibilidad.

La primera fase, de construccion de los modelos conceptuales de la accesibilidad, permitié identificar

el modelo genérico de accesibilidad geografica asi como sus derivaciones en funcion de:

o O O O

Diferentes escenarios

Nivel de especializacién de los servicios publicos objeto de estudio

Caracterizacion de la demanda

Tipo de movilidad ejercida por los usuarios para acceder a las prestaciones asistenciales que

ofertan los servicios de salud, educacion y proteccion social.

Alcanzar el objetivo marcado implicé las siguientes tareas:

Revision de los referentes fundamentales para identificar el contexto teérico y metodoldgico
de la investigacion, basados en la aplicacion de andlisis de redes de transporte mediante SIG
Identificacion de la oferta de servicios a los ciudadanos que son competencia de la
administracion autonémica.

Definicién de los modelos de accesibilidad de la poblacion a los servicios puablicos.

Implementacién informatica de los modelos definidos.

Se gener6 la BBDD Espacial compatible con el software elegido (geodatabase personal) y las redes

topolégicas que permitian el trabajo con Network Analyst. Ademas el proceso de implementacion

informética supuso la definicion de escenarios de andlisis con datos de origen y algoritmos

especificos. Alcanzar el objetivo marcado supuso las siguientes tareas:

[0}

Recogida de informacion, sintesis y recopilacién que incluyd la identificaciéon de la calidad de
los datos de origen y correcciones de errores de omisién/comision.

Construccion de las redes de transporte (network dataset) de entrada en los algoritmos con
un proceso previo de validacion de las redes viarias mediante la implementacion de reglas

topolégicas.
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0 La generacién de la BBDD Espacial soporte de las aplicaciones de andlisis de redes de
transporte.

o La concrecién de escenarios de analisis.

Evaluacion de la aplicabilidad de los modelos definidos.

0 Obtencién de datos de coste de desplazamiento segln algoritmos empleados en ambitos
territoriales especificos (estudios piloto).

Célculo de indicadores de accesibilidad segun escenarios.

Analisis de los resultados obtenidos.

Valoracion de la accesibilidad geografica segun escenarios planteados.

Elaboracion de cartografia de resultados.

O O O O o

Revision de las propuestas de mejora e identificacion de nuevas necesidades.

5. AMBITO TERRITORIAL

El contexto territorial del proyecto coincide con los limites administrativos de la Comunidad Auténoma
andaluza. Si bien, se hace necesaria cierta flexibilidad en cuanto a la definicién de escalas de analisis
gue atiende principalmente a centros de especializacion dentro de los servicios piblicos (hospitales,
universidades, etc.). En cualquier caso, tras un primer andlisis de la informacién de partida y de los
objetivos del estudio, se ha decidido seleccionar dos tipos de escala: una escala supramunicipal, que
facilite el andlisis de &ambitos complejos (espacios metropolitanos, comarcas 0 ambitos
subregionales); y una escala intraurbana, con mayor nivel de detalle, tomando como limite de
referencia la cabecera municipal, en cuyo caso la unidad minima de analisis es la localizacién

espacial, por direccion postal (portalero).

La provincia de Malaga ha sido la elegida en el &mbito supramunicipal y los municipios de Loja, en

Granada, y de Utrera, en Sevilla, para la implementacion en la escala intraurbana.
5.1. ESCALA SUPRAMUNICIPAL

Esta primera escala de analisis se presenta como adecuada para obtener los datos de accesibilidad

de la poblacion a los servicios publicos de caracter supramunicipal.

La eleccién de la provincia de Malaga se debe principalmente a las caracteristicas de su estructura
territorial, reflejo de los patrones de localizacién espacial de las entidades de poblacién (nodos de
origen), los equipamientos de servicios publicos (sanidad, educacion y servicios sociales), y la red de

carreteras, que explica en gran medida la accesibilidad geografica de la poblacion a dichos servicios.

José Antonio Moreno Mufioz — Daniel José Montero Cobos —Virginia Rodriguez Diaz 6 |



Propuesta metodoldgica en la definicion de modelos de accesibilidad geografica para el ambito competencial
de la Administracién Autonémica

En cuanto a la distribucion de los nicleos de poblacion se observa una clara localizacion preferente
en la franja litoral con un continuo urbano paralelo a la linea de costa, frente a un interior mucho

menos poblado.

Dicho patrén de distribucion de la poblacién facilita la inclusién de dos tipos de comportamiento en el
tramado de asentamientos: un litoral dinamico, densamente poblado y con una centralidad marcada
por la concentracion de bienes y servicios; y un interior con una elevada representacién del ambito
rural con una mayoria de municipios con poblacién inferior a los 10.000 habitantes y escasa
representacion de la centralidad, salpicados por municipios de gran importancia poblacional como

Antequera, Ronda o incluso Vélez-Malaga (mas vinculado al ambito litoral).

La localizacién de los servicios publicos (salud, educacion y servicios sociales), esta en coherencia
con la distribucién de las entidades de poblacién con una mayor centralidad en los grandes nucleos
de poblacién. En el interior de la provincia se aprecia una localizacion méas dispersa que esta en

relacién con las estrategias de localizacién de las prestaciones asistenciales menos especializadas.

Por ultimo, la estructura de la red queda claramente influencia de por la orografia y la localizacion

espacial de los grandes nudcleos de poblacion.

Figura 1: Sistema urbano de la Provincia de Malaga
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5.2. ESCALA INTRAURBANA

En el caso del ambito local o intraurbano se ha optado por la seleccion de una escala de mayor
detalle que permita incorporar un modelo de acceso a los servicios publicos acorde con criterios de
proximidad y de movilidad sostenible. Ademas, se eligen las cabeceras municipales segun criterio de
concentracién de la poblacion en torno al ndcleo principal del término municipal. Los nucleos
seleccionados son las cabeceras municipales (Loja y Utrera), con una poblacion, segun el
Nomenclator de 2017, de entre los 20.000 y los 50.000 habitantes.

Con esta escala y su consiguiente nivel de detalle, se obtienen datos precisos tanto de la localizacion
de los equipamientos como de la poblacion residente a partir del portalero (CDAU) y de la Base de
Datos Longitudinal de Poblacién de Andalucia (BDLPA).

Figura 2: Estructura territorial del ambito intraurbano de Loja. Localizacién de los portales y

equipamientos
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Figura 3: Estructura territorial del ambito intraurbano de Utrera. Localizacion de los portales y
equipamientos
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6. PROPUESTA METODOLOGICA

6.1. Recogida de la informacion, sintesis y recopilacion de datos

Una vez identificadas aquellas fuentes de informacion que responden a las necesidades de
caracterizacion de los elementos de la accesibilidad geogréfica se realizan labores de descarga y
solicitud de datos asi como de sintesis y recopilacién. El objetivo es disponer de un inventario de
geodatos que recoja, no s6lo sus caracteristicas generales (nUmero de registros, fuente, formato de
los archivos, geometria y atributos), sino también evaluar su calidad y realizar tareas previas de
depuracion de datos.

En el caso de la capa de viales en el ambito supramunicipal se emplean las carreteras y vias urbanas
de la BCA (producidas por el IECA):

Los campos de las tablas de atributos de la capa viales BCA son multiples. Los que se emplearan en
la construccion de la red topoldgica son: Funcionalidad (clasificaciéon funcional del tramo de

carretera), Estado (estado de uso de la entidad o el tramo de la entidad), Situacion (situacion del

José Antonio Moreno Mufioz — Daniel José Montero Cobos —Virginia Rodriguez Diaz 9 |



Propuesta metodoldgica en la definicion de modelos de accesibilidad geografica para el ambito competencial
de la Administracion Autonémica

tramo seguUn su posicién vertical respecto a la superficie terrestre), Tipo (clasificacion técnica del

tramo de carretera) y Titularidad (organismo titular del tramo de carretera).

En el ambito intraurbano, se emplea el CDAU. Se toman como referentes sus vias y portales. Se
revisa la exactitud posicional de los puntos para lo cual se hace una comparacié de la informacién de
portalero de CDAU Yy la ortofotografia.

Por equipamiento tomamos la definicion del ISE: “edificaciones y/o espacios de uso publico en los
que se prestan uno o varios servicios publicos”. Se considera que la calidad geométrica de los datos
de partida presenta una buena calidad posicional. En cualquier caso, cabe destacar que uno de los

objetivos de este trabajo es también evaluar la calidad de los datos de partida.
6.2. Construccién de las redes topoldgicas de analisis

Para trabajar con datos de cartografia béasica de acceso libre debemos realizar un doble
procedimiento para obtener la informacién de viales necesaria como entrada en los algoritmos de

andlisis de redes de transporte.

En primer lugar se depuran los errores topologicos. Seguidamente, hay que asegurar que existen los
campos adecuados para trabajar con la modelizacion de la accesibilidad. Se editan las tablas y se

incorporan los siguientes campos:

o kilometres: longitud de cada segmento de arco expresada en kilémetros, es decir el coste de
desplazamiento en unidad de distancia.

0 Minutes (DriveTime): coste de desplazamiento en unidad de tiempo que se tarda en
atravesar cada segmento de arco en minutos teniendo en cuenta una velocidad media para

cada tipo de via.

Y en segundo lugar, se calcula el coste de desplazamiento. La expresion de calculo del campo es:

Shape LENGTH x 60
vm

DriveTime =

Donde, DriveTime es el coste de desplazamiento en unidad de tiempo (minutos) siendo
Shape_LENGTH la longitud de cada segmento de arco expresada en Km. y Vm es la velocidad media

asociada el arco segun tipo de via expresada en Km/h.

En el caso del ambito intraurbano, el coste de desplazamiento en tiempo se asocia a un
desplazamiento a pie constante con una velocidad media de 4,5 km/h sin considerar el tipo de via del
gue se trate. Hay que indicar que en este caso si se discriminan determinados tipo de via que no son

aptas para el desplazamiento a pie (por ejemplo las autovias en nlcleo urbano).
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En el ambito supramunicipal la velocidad media de cada arco vendra definida por la velocidad media

de conduccion asociada al tipo de via del que se trate segun la relacion de la Tabla 01.

Tabla 01: Velocidades medias de conduccién segln tipo de via (BCA)

Tipo de via Velocidad km/h
Autovia y Autopista 120
Resto de RIGE 80
Resto de Red Basica Estructurante 80
Resto de la Red Basica de Articulacion 80
Red Intercomarcal 70
Red Provincial 70
Red Complementaria y complementaria metropolitana 60
Viario autonémico no clasificado 60
Sin clasificar 60
Urbano 30

Tras los procesos de correcciéon de errores topoldgicos y generacion de campos de impedancia se
genera la red topoldgica mediante las herramientas de Network Analyst. De esta forma las capas de
redes (nodos y lineas) se almacenan en un dataset de red o network datase en los que se especifica
los atributos de circulacién y las politicas de conectividad de la red, en nuestro caso unimodal y no

jerarquica.

6.3. Generacioén de la base de datos espacial

El ambito SIG de trabajo elegido es ArcGIS con una version de BBDD Espacial Geodatabase con
extension .mdb ya que no se prevé edicion multiusuario y es la opciéon recomendada por ESRI a partir
de la versién ArcGIS 10.2. Entre las ventajas que proporciona la geodatabase personal destacan
(ESRI 2018):

o0 Proporcionar una geodatabase de facil portabilidad que funcione en todos los sistemas
operativos
Escalable, para poder manejar datasets de gran volumen con un rendimiento rapido.

o Utilizar una estructura de datos eficiente, optimizada para el rendimiento y el almacenamiento

La geodatabase admite el modelo de informacion completo que consta de topologias, catalogos de
raster, datasets de red, datasets de terreno, localizadores de direcciones, etc. Cada conjunto de
dataset geograficos almacenados trabaja con herramientas topoldgicas de forma que se asegura la

integridad geométrica y de atributos en la BBDD Espacial.

Los dataset de entidades incluyen las clases de entidad relativas a los componentes de la
accesibilidad que se relacionan de manera espacial y se organizan en funcion del ambito territorial de
andlisis. Cada Feature Class representara un elemento definido de accesibilidad y los dataset
incluiran topologias relativas al comportamiento espacial de las entidades de viales. Ademés se
incluiran los dataset de red o network dataset necesarios para el trabajo con la extension Network

Analyst.
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La incorporacion de la informacién en la geodatabase se realiza de forma automéatica mediante la
migracion de formatos compatibles con ArcGIS en su mayoria con informacién de origen en formato
shapefile de ESRI.

El sistema de coordenadas para cada dataset es ETRS_ 1989 UTM_Zone 30N.

6.4. Descripcion de los escenarios de célculo

El objetivo de los escenarios de célculo es contextualizar distintos comportamientos de los elementos
que conforman nuestro modelo de accesibilidad, de forma que se obtengan datos cuantificables utiles
para el diagnéstico de la equidad y cohesion social asi como en los procesos de toma de decisiones
de planificacién y gestién de los recursos publicos. Es por ello que cada escenario responde a unas
necesidades de caracterizacion de los componentes del modelo de accesibilidad: nivel de
desagregacion territorial de la demanda, tipo de oferta y tipo de movilidad (modo de transporte,

ordenacion funcional de los servicios...).

La movilidad, siempre ejercida a demanda y sin tener en cuenta la asistencia urgente, estara
directamente relacionada con el ambito territorial de analisis. De esta forma para el ambito
supramunicipal la movilidad se ejercera en vehiculo privado, mientras que en el ambito intraurbano se

ejercera a pie.

Si atendemos a la caracterizacion de la demanda, la unidad de referencia dependera del ambito
territorial de andlisis llegando al maximo nivel de desagregacion en el ambito intraurbano en el que el

portal representa la demanda potencial de los servicios publicos.

Por tanto el indicador de accesibilidad estara asociado a una entidad poblacional y a su vez a una
unidad estadistica: término municipal en el &mbito supramunicipal o celdilla 250*250 metros

(presentando los datos agregados de estimacion de accesibilidad) en el ambito intraurbano.

Asimismo hay que indicar que los servicios publicos se asocian, en todos los escenarios disefiados,
con una referencia espacial puntual que responde a las coordenadas de direccion postal del
equipamiento en cuestion. De esta manera a una localizacion espacial dada le corresponde un area
de servicio determinada segun umbral 6ptimo de accesibilidad. Esta cuestion permite intuir la

preferencia que los usuarios pueden tener entre un equipamiento y otro en funcién de su proximidad.

Por dltimo la movilidad ejercida en funcién de la ordenacién funcional de los servicios publicos
permite definir indicadores de accesibilidad agregados o coste de desplazamiento medio. Estos
indicadores responden a valores estimados de accesibilidad incorporando la adscripcion de usuarios

a los servicios publicos segun normativa.

Las situaciones descritas perfilan como escenarios de calculo los siguientes:
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Escenario 1: Coste de desplazamiento o travel cost por entidad poblacional. Se trata de un
indicador simple que hace referencia a la oferta mas cercana o Minimum Distance. Se distinguen dos

escenarios seglin ambito territorial de analisis:

0 Escenario 1.1. Coste de desplazamiento o travel cost ambito supramunicipal

Coste de desplazamiento o travel cost en unidad de distancia y tiempo entre el centroide de
nacleo de poblacién (cabecera municipal y nicleos secundarios), y el equipamiento segun la
ruta mas rapida en vehiculo privado.

Para cada entidad poblacional se obtendra un valor de coste de desplazamiento segun la ruta
mas rapida. Siempre que sea posible y la informacién de partida lo permita, se calcularan
indicadores de coste de desplazamiento agregados por unidad administrativa que discriminen
por condiciones socio-demograficas la poblacion.

Como resultado se obtendra una tabla de datos de coste de desplazamiento (minutos y
kilbmetros) entre los 365 origenes y 1.365 destinos (equipamientos de salud, educacién y
servicios sociales), resultado del algoritmo de analisis OD Matrix de la extension Network
Analyst.

Como resultado agregado se obtendra un valor de coste de desplazamiento asociado a los

términos municipales a cada tipo de equipamiento (103 registros).

o0 Escenario 1.2. Coste de desplazamiento o travel cost ambito intraurbano

Coste de desplazamiento o travel cost en unidad de distancia y tiempo entre el portal y el
equipamiento segun la ruta mas rapida a pie.

Para cada portal se obtendra un valor estimado de coste de desplazamiento segun la ruta
mas rapida. Este escenario contempla un valor de accesibilidad agregado asociado a una
celdilla mediante el calculo del valor promedio de coste de desplazamiento de los portales que
se encuentran dentro de cada celdilla. Siempre que sea posible y la informacion de partida lo
permita, se calculardn indicadores de coste de desplazamiento agregados por unidad
administrativa que discriminen por condiciones socio-demograficas la poblacion.

Para el &mbito de Utrera como resultado se obtendrd una tabla de datos de coste de
desplazamiento (minutos y kilébmetros), entre los 14.688 origenes y 33 destinos
(equipamientos de salud, educacion y servicios sociales), resultado del algoritmo de andlisis
OD Matrix de la extension Network Analyst.

Como resultado agregado se obtendra un valor de coste de desplazamiento asociado a las
celdillas 250*250 metros (149 registros).

Escenario 2: Niveles de accesibilidad de la poblacién segun area de servicio. El indicador hace
referencia a la “media de oportunidades acumuladas” de forma que se contabiliza la poblaciéon que
queda dentro/fuera de un umbral determinado de accesibilidad medida en unidad de tiempo. Se

distinguen dos escenarios segin ambito territorial de analisis:
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0 Escenario 2.1. Niveles de accesibilidad de la poblacion segiin area de servicio ambito
supramunicipal

Para cada equipamiento se obtendra un nivel de acceso de la poblacién con un umbral éptimo
de 30 minutos para una movilidad en vehiculo privado. Los niveles de accesibilidad se
definiran segun el sumatorio de poblacion por entidad poblacional (nomenclator) que se
encuentre dentro/fuera del area de servicio de los 30 minutos calculada con el algoritmo

service area de Network Analyst.

0 Escenario 2.2. Niveles de accesibilidad de la poblacion segln area de servicio ambito
intraurbano

Para cada equipamiento se obtendra un nivel de acceso de la poblacidon segun dos umbrales
de accesibilidad: 0-10 y 10-30 minutos para una movilidad peatonal. Los niveles de
accesibilidad se definirdn segun el sumatorio de poblacién por celdilla 250*250 metros que

intersecta con las areas de servicio calculadas.

Escenario 3: Coste medio de desplazamiento o travel cost medio. Se trata de un indicador
sintético que hace referencia a un valor de accesibilidad agregado y ponderado por la poblacion
adscrita a un servicio determinado segin ordenacion funcional. Una vez mas se distinguen dos

escenarios:

0 Escenario 3.1. Coste medio de desplazamiento o travel cost medio ambito
supramunicipal

Para cada unidad de ordenacion territorial de servicios publicos se obtendra un valor medio
(agregado y ponderado por la poblacién), de coste de desplazamiento. Para ello es necesario
seleccionar por localizacion los datos de coste de desplazamiento y poblacion contenidos en
la capa de informacion de origenes de ambito municipal. Una vez seleccionados los registros

en funcién de delimitacién administrativa se calcula el coste medio de desplazamiento segun

la formula:
C Cd I dio de despl d
M es el coste medio de desplazamiento de un
Z Cd ij X Pbl ambito de ordenacién funcional
CdM _j= Cdij es la distancia de red (en unidad de tiempo) en
- n vehiculo privado desde el origen (i) al destino (j),
Z Pb Pbi es la poblacién del origen (i) (nomenclator)
i
j=1

0 Escenario 3.2. Coste medio de desplazamiento o travel cost medio ambito intraurbano

Para cada unidad de ordenacion territorial de servicios publicos se obtendra un valor medio
(agregado y ponderado por la poblacion), de coste de desplazamiento. Para ello es necesario
seleccionar por localizacion los datos de coste de desplazamiento y poblacién contenidos en

la capa de informacion de origenes de ambito intraurbano. Una vez seleccionados los

José Antonio Moreno Mufioz — Daniel José Montero Cobos —Virginia Rodriguez Diaz 14 |



Propuesta metodoldgica en la definicion de modelos de accesibilidad geografica para el ambito competencial
de la Administracion Autonémica

registros en funcién de delimitacion administrativa se calcula el coste medio de

desplazamiento segun la férmula:

CdM es el coste medio de desplazamiento de un
ambito de ordenacion funcional

Cdij es la distancia de red (en unidad tiempo) a pie
desde el origen (i) al destino (j),

Pbi es la poblacion del origen (i) (portal)

La Tabla 02 presenta un resumen de las caracteristicas de los escenarios definidos asi como la
desagregacion territorial que implican y los resultados esperados que se incorporaran a la BBDD
Espacial mediante la generacion de campos nuevos en las tablas de atributos de las capas de
informacién de origenes asi como de las capas de informacién relativas a los ambitos de ordenacion

funcional de los servicios.

Tabla 02: Resumen de los tipos de escenarios definidos por ambito de analisis

Ambito de Tipo de Algoritmo Desagregacion Resultados esperado
analisis escenario/indicador de analisis territorial
Supramunicipal Coste de Matriz OD Entidad poblacional Valor en distancia y tiempo
desplazamiento por (cabecera municipal y de accesibilidad para cada
entidad poblacional nucleos secundario) entidad poblacional a los
equipamientos
Coste de Matriz OD Municipio Valor en distancia y tiempo
desplazamiento por de accesibilidad del
cabecera municipal municipio a los
equipamientos
Niveles de Areas de Entidades de poblacion  Niveles de accesibilidad de
accesibilidad de la servicio gue se encuentran la poblacién segun areas
poblacién dentro/fuera de las de servicios por tipo de
areas de servicio centro asistencial
Coste de Matriz OD Segun nivel de Coste de desplazamiento
desplazamiento desagregacion de los medio por mapa de
medio ambitos territoriales ordenacion territorial de los
equipamientos
Intraurbano Coste de Matriz OD portal Valor de distancia y tiempo
desplazamiento por de accesibilidad del portal
entidad poblacional a los equipamientos
Coste de Matriz OD Celdilla 250*250 Valor de distancia y tiempo
desplazamiento por de accesibilidad de la
celdilla celdilla 250*250 a los
equipamientos
Niveles de Areas de portales que se Niveles de accesibilidad de
accesibilidad de la servicio encuentran la poblacién segun areas
poblacién dentro/fuera de las de servicios por tipo de
areas de servicio centro asistencial
Coste de Matriz OD Segun nivel de Coste de desplazamiento
desplazamiento desagregacion de los medio por mapa de
medio ambitos territoriales ordenacion territorial de los

equipamientos cuando sea
posible a nivel de detalle
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Por dltimo, siempre que el indicador lo permita, los valores de accesibilidad se presentaran
expresados por valores cuantitativos: valores maximos, minimos y promedios de coste de
desplazamiento; y segln una escala cualitativa mediante la identificacion de intervalos tomando como

nivel base los umbrales de accesibilidad definidos tal y como se refleja en la Tabla 03.

Tabla 03: Valoracién cualitativa de la accesibilidad geografica

Ambito supramunicipal Ambito intraurbano
Coste de desplazamiento  Accesibilidad Coste de desplazamiento  Accesibilidad
(minutos) (minutos)
Menor o igual a 15 Optima Menor o igual a 10 Optima
Entre 15y 30 Favorable Entre 10y 30 Favorable
Entre 30y 45 Desfavorable Mas de 30 Desfavorable
Mayor de 45 Muy desfavorable

7. ANALISIS Y EJEMPLOS DE RESULTADOS

7.1. DIAGNOSTICO DE LA ACCESIBILIDAD A LOS SERVICIOS PUBLICOS. ESCALA
SUPRAMUNICIPAL

Escenario 1.1. Coste de desplazamiento o “travel cost” por entidad poblacional

Los valores de coste de desplazamiento en unidad de tiempo para el ambito supramunicipal nos
indican, que la accesibilidad a los servicios publicos de salud y educacion es éptima (con excepcion
de los niveles de especializacion de los servicios), en practicamente todas las entidades de poblacion,
mientras que en servicios sociales varia sustancialmente. Por lo tanto, se va a escoger este Ultimo

grupo de equipamientos como ejemplo para la presente comunicacion.

Ejemplo seleccionado; Discapacidad y Dependencia en Centros de Servicios Sociales

En la oferta de servicios sociales se observa el predominio de una accesibilidad ajustada a un modelo
de localizacién de equipamientos mas centralizado (en casi todos los casos en la capital de
provincia), acorde a niveles de especializacion de los servicios. De esta forma se observa una mayor
distribucion de la poblacién entre distintos niveles de accesibilidad con mas presencia de los niveles

desfavorable y muy desfavorable.

Para la oferta de servicios de atencién a la discapacidad y dependencia (Tabla 04), la poblaciéon que
presenta una accesibilidad 6ptima se sitla en el 42,07% del total, frente a un 27,10% de la poblacién
que se encuentra a mas de 30 minutos de un equipamiento, cifra bastante elevada respecto a la

oferta de servicios analizada hasta el momento.

Asimismo los valores absolutos de coste de desplazamiento, en especial para el ambito rural, se
elevan con una distancia media de 33,29 minutos y maxima de 91,41 minutos. Son un total de 33
nacleos de poblacion (52.198 habitantes) los que se encuentran a una distancia superior a 60 minutos

a un equipamiento de atencion a la discapacidad o dependencia (Figura 04).
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Tabla 04: Diagnostico de la accesibilidad de la poblacidn a la oferta de servicios de atencién a
la discapacidad y la dependencia

Accesibilidad Travel cost (min.) N° entidades Habitantes %

Optima Menor o Igual a 15 45 657.918 42,07

Favorable Entre 15y 30 120 478.118 30,57

Desfavorable Entre 30y 45 143 283.109 18,10

Muy desfavorable Mayor de 45 55 140.633 8,99
No Data 2 4.085 0,26
Total 365 1.563.863 100,00

Figura 04: Accesibilidad de la poblacién a la oferta de servicios de atencion a la discapacidad y
dependencia segun el indicador travel cost. Provincia de Malaga

Accesibilidad de la poblacion a la oferta de
atencién a la Discapacidad y Dependencia

Entidad de poblacion segun nivel de accesibilidad

\ i ® Optima
} . 'f Favorable
'@_\j’ Desfavorable

® Muy desfavorable
¢ No Data

& 1:1.000.000 B Centro de Atencién a la Discapacidad o Dependencia

Elaboracién propia

Los valores de “travel cost” asociados a una unidad administrativa, en nuestro caso el término
municipal, presentan la distribucion de la poblacién municipal segun niveles de acceso. En este caso
el nivel de desagregacion territorial se reduce (los valores de “travel cost” se asocian a una sola
ubicacion de la poblacién - la cabecera municipal-) pero nos ayudan a ofertar un indicador estadistico
Gtil para su incorporacion en las infraestructuras de datos estadisticos del IECA.
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Escenario 2.1. Niveles de accesibilidad de la poblacion

Los niveles de acceso de la poblacion a la oferta de servicios publicos segun la delimitacion de areas
de servicio de los 30 minutos nos permiten conocer la poblacién potencial de los servicios publicos a
partir de umbrales de accesibilidad predefinidos. En nuestro caso y para el ambito territorial

supramunicipal, el umbral de acceso se sitda en los 30 minutos.

A grandes rasgos la distribucién de la poblacién (demanda potencial) segun el indicador niveles de
acceso por area de servicio responde al nivel de descentralizacion o centralizacion en la localizaciéon
de los equipamientos y la distribucion de la poblaciéon segin nos encontremos en ambito urbano o

rural.

No obstante hay que indicar que, segun los datos aportados por el algoritmo, el nivel de precision de
los resultados no es el deseado. El andlisis comparativo de resultados con los valores de travel cost
indica variaciones significativas en cuanto a la distribucién de la poblacion segin niveles de
accesibilidad. Estas variaciones se aprecian de forma especial en aquellos servicios de mayor
descentralizacion (por ejemplo los centros de atencion primaria, centros de educacion infantil o

centros de educacién obligatoria).

Esto implica que el trabajo con la BCA como fuente Unica no es adecuado para la generacion de los
modelos de accesibilidad y su utilidad para la planificacién regional. Habria que reforzarla con el

callejero urbano del CDAU

Escenario 3.1. Coste medio de desplazamiento

La posibilidad de asociar los datos estimados de coste de desplazamiento a las unidades de
ordenacion territorial segun tipo de servicio, permite ofertar informacion de accesibilidad a partir de un
indicador sintético que tiene en cuenta tanto el peso poblacional de cada municipio como el tiempo de
desplazamiento que debe invertir la poblacion para ser atendida en dicho servicio. Lo valores de
coste medio de desplazamiento se calculan por tanto por unidad o figura de ordenacion territorial que
definen los mapas de servicios publicos y tomando como referencia los valores de travel cost

calculados para cada entidad poblacional.

Ejemplo seleccionado; Zonas Bésicas de Salud (ZBS) de los Servicios Publicos de Salud.

En el caso de los servicios de salud se calculan los valores medios de coste de desplazamiento para
los siguientes mapas de servicios: Mapa de Atencién Primaria, Mapa de Asistencia Especializada,

Mapa de Unidades de Gestién Clinica y Mapa de Areas de Influencia de los Centros de Salud.

Los valores maximos del indicador calculado se sitlan en los 3,28 minutos de la ZBS Torrox y un

travel cost medio de las ZBS que se sitda en los 1,18 minutos (Figura 05).
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Figura 05: Distribucion de las Zonas Bésicas de Salud segun travel cost medio
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Elaboracion propia

Los datos de coste medio de desplazamiento para las Zonas Basicas de Salud refuerzan la alta
accesibilidad de la poblacion a los centros de atencién primaria con un 100% de la poblacion que se

encuentra en una Zona Basica de Salud como coste medio inferior o igual a 20 minutos (Tabla 10).

Tabla 10: Niveles de acceso de la poblacién segln coste medio de desplazamiento de las
Zonas Basicas de Salud

Travel cost medio (min.) N° ZBS Habitantes | %

Menor o igual a 10 26| 1.563.863| 100,00
Entre 10y 15 0 0 0,00
Entre 15y 20 0 0 0,00
Mayor de 20 0 0 0,00
Total 26| 1.563.863| 100,00

7.2. DIAGNOSTICO DE LA ACCESIBILIDAD A LOS SERVICIOS PUBLICOS. ESCALA
INTRAURBANA

Escenario 1.2. Coste de desplazamiento o “travel cost” por entidad poblacional

Los valores de accesibilidad segun el coste de desplazamiento en unidad de tiempo para el ambito
intraurbano (Loja y Utrera) nos indican una distribucion de la poblacion segun accesibilidad a los
servicios publicos que, salvo casos aislados, no presenta coste de desplazamiento peatonal superior
a los 30 minutos. EIl protagonismo de los intervalos de accesibilidad 6ptima y favorable varia en
funcion de la distribucién de los portales respecto a los equipamientos basicos asi como la densidad

que presente la red de centros por tipo de servicios.

LOJA. Ejemplo seleccionado: Asistencia Especializada en Servicios Publicos de Salud
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Para el ambito de Loja, en la atencién especializada la accesibilidad presenta un 97,91% de la
poblacién que se encuentra a menos de 30 minutos a pie de un centro de asistencia especializada. El
intervalo de accesibilidad optima es el que mas peso presenta en el conjunto de los datos, con un
63,40% de la poblacion (1.807 portales). Por otra parte, el intervalo superior a los 30 minutos,

representa un 2,09% de la poblacion.

Figura 06: Accesibilidad de la poblacién a la asistencia especializada de salud segun el
indicador travel cost. Loja

~_Accesibilidad de la poblacién a la
asistencia especializada
Portal segun nivel de accesibilidad
+ Optima
Favorable
Desfavorable
B Centro de Asistencia Especializada
e Celdilla 250x250 metros
e Red de transporte

Elaboracion propia

Los valores de coste medio de accesibilidad se sitian en 14 minutos y el coste de desplazamiento

maximo en 33,37 minutos.

Tabla 11: Diagnostico de la accesibilidad de la poblacién a la atencién especializada de salud.

Loja
Accesibilidad Travel cost (min.) N° portales Habitantes | %
Optima Menor o Igual a 10 1.807 10.600 63,40
Favorable Entre 10y 30 1.845 5.769 34,51
Desfavorable Mayor de 30 166 349 2,09
Total 3.818 16.718 100,00

Escenario 2.2. Niveles de accesibilidad de la poblacién
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La identificacion de la poblacién que se encuentra dentro de un &rea de servicio permite conocer la
demanda potencial de los servicios en cuestion.

Por lo general, se observan diferencias significativas entre la distribucion de la poblaciéon segun areas
de servicio definidas por areas de servicio y segun intervalos de accesibilidad por valores de coste de
desplazamiento. Esta circunstancia se debe a que los procedimientos de obtencién de la poblacién a
partir de la celdilla de espacializacion de la poblacion (250x250 metros) son diferentes para cada
caso. Asi el procedimiento es mas preciso en el caso del célculo del coste de desplazamiento entre
portal y equipamiento y su asociacién a una celdilla mediante union espacial de tablas. En el caso de
la interseccién de las areas de servicio y las celdillas de poblacién supone una generalizacién que
implica un mayor margen de error.

UTRERA. Ejemplo seleccionado: Atencién primaria

En el ambito territorial de Utrera, con una mayor extensién del ndcleo urbano pero una configuracion
de la red de carreteras mas densa y radial, la configuracion de las areas de servicio es mas precisa
(ver mapas adjuntos). Esta circunstancia no implica valores mas aproximados en relacién con la

distribucion de la poblacion por intervalos de accesibilidad segun el indicador travel cost.

A partir de las areas de servicio definidas los datos de poblacién con cobertura (demanda potencial) a
la atencion primaria de salud se sitlan en los 41.817 habitantes, es decir un 88,88% de la poblacién

(Tabla 13), siendo esta cifra del 92,60 % en el caso del indicador travel cost.

Tabla 12: Niveles de accesibilidad de la poblaciéon segun umbral de los 10 y 30 min. Utrera

Celdillas de poblacién con Celdillas de poblacién con | Total de Total sin
cobertura 10 minutos cobertura 30 minutos cobertura | cobertura
N° Poblacién N° Poblacién
Tipo de centro celdillas potencial % celdillas | potencial % |[% %
Atencién primaria 33 22.261 | 47,31 51 19.556 | 41,56 88,88 11,12
Atencién especializada 10 6.775 | 14,40 52 31.205 | 66,32 80,72 19,28
Educacién obligatoria 55 34.509 | 73,34 24 4.867 | 10,34 83,69 16,31
Educacién infantil 49 26.427 | 56,17 40 12.346 | 26,24 82,41 17,59
Educacién permanente 11 7.434 | 15,80 61 32.354 | 68,76 84,56 15,44
Msica, idiomas y deporte 24 17.293 | 36,75 58 23.366 | 49,66 86,41 13,59
Discapacidad y dependencia 8 4.175| 8,87 71 35.786 | 76,06 84,93 15,07
Mayores 21 10.170 | 21,61 60 30.504 | 64,83 86,45 13,55

La definicion de las areas de servicio viene marcadas por la centralidad de los centros de atencién
primaria (norte/sur) por lo que la poblacién que se encuentra sin cobertura asistencial se localizada en

las urbanizaciones periféricas al niicleo de poblacion principal (Mapa 08).

Figura 07: Areas de servicio de los 10/30 minutos a los centros de atencion primaria. Utrera
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Elaboracion propia

8. CONCLUSIONES

La implementacion informatica del modelo de accesibilidad definido, asi como el diagnoéstico de dicha
accesibilidad a partir de indicadores tanto simples como agregados, permiten concluir sobre la validez
del analisis de redes de transporte como instrumento de célculo de datos Utiles para las politicas
publicas.

Esta afirmacion se sustenta en dos ideas: la contribucién de los datos que se estiman con este tipo de
herramientas mejoraria la oferta de informacién que se pone a disposicion del ciudadano y estaria en
linea con la mejora en transparencia y acceso a informacion que publica de caracter mas estratégico;
su utilidad en la evaluacion del desempefio de los sistemas publicos asociados a la garantia de
acceso a servicios fundamentales, mejorando los mecanismos de evaluacion de las politicas publicas
abordadas en un contexto de crisis del estado del bienestar. Es en esta linea en la que afirmamos
que el método propuesto facilita la medicién de los efectos de las politicas publicas sobre la cohesién
econdmica, social y territorial.

A su vez el proyecto abordado debe entenderse como una guia técnica que permite, a los distintos
organismos de la Administracién autonémica, la puesta en marcha de instrumentos basados en las
TIG como apoyo a los procesos de toma de decisiones en la gestién y la planificacion de su oferta de

servicios publicos. El caracter innovador y cada vez mas dindmico de estas tecnologias permite
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replicar la propuesta metodoldgica descrita a través de los sistemas de informacion disponibles y
mediante software de analisis de redes de transporte cada vez mas accesibles y con menores costes

temporales y monetarios.

En esta linea es destacable la flexibilidad en la modelizacion de la accesibilidad con el fin de
incorporar nuevos supuestos o0 escenarios que contemplen la gran variabilidad de servicios publicos
ofertados por la Junta de Andalucia. Es por ello que el método propuesto sienta las bases para
implementaciones futuras, respondiendo a un modelo de accesibilidad unimodal y sin complejidades

en la incorporacién de impedancias en la construccion de redes de transporte.

Asi podemos afirmar que el modelo de accesibilidad disefiado es sostenible, en el sentido de que
facilita la integracion de informacion sectorial en la construccion de indicadores de bienestar y
cohesion social, que a su vez permitan un mayor nivel de desagregacion territorial del habitual en
estudios de accesibilidad a equipamientos colectivos como los ya analizados. En este sentido se
considera destacable la incorporaciéon de la informacién de “espacializacion de la poblacién” del IECA
y las posibilidades de analisis multivariantes al asociar datos de accesibilidad y caracteristicas

sociodemograficas de la poblacién andaluza.

Atendiendo a la informacién clave en la implementacion de analisis de redes, los viales, es destacable
que, en coherencia con el modelo de accesibilidad definido, la informacién a nivel supramunicipal
permite obtener resultados validos para un diagnéstico general de la accesibilidad a los servicios

publicos. Sin embargo es necesaria una labor de mejora geométrica y tematica de los viales de BCA..

Para el caso de una escala de detalle, y teniendo en cuenta las restricciones técnicas de los viales de
CDAU en un contexto de andlisis de redes (sentidos de circulacion, modalidad de los tramos, etc.),
los resultados son esperanzadores y permiten mejorar, en gran medida, el nivel de precision de los

datos estimados.

Desde el punto de vista de los planteamientos previos del proyecto, se alcanza una serie de
productos que permiten: identificar las variaciones en el modelo de accesibilidad genérico en funcidn
de la caracterizacién de la demanda, el servicio objeto de estudio y la movilidad ejercida; testar la
informacién geografica del IECA desde el punto de vista de su calidad geométrica y tematica como
informacién de entrada en algoritmos de andlisis de redes de transporte; y ampliar la disponibilidad de
indicadores de acceso de la poblacion a diversos servicios publicos en aquellos ambitos elegidos

como casos de estudio piloto.

No obstante, hay ciertas cuestiones que se deben tener en consideracion:

0 La importancia de la calidad, tanto tematica como geométrica, de las fuentes de datos de
partida. La precisién en los valores de accesibilidad estimados (coste de desplazamiento),

dependen en gran medida de las caracteristicas técnicas de los datos originales. De esta
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forma, las estructuras de informacion del IECA resultan adecuadas para las escalas de
trabajo abordadas, si bien hay que tener en cuenta ciertas limitaciones asociadas a dos

cuestiones:

e Problemas en la omision de datos de servicios y equipamientos, en especial en la oferta
de servicios sociales. Esta cuestién debe guiarnos en la valoracion del diagndstico de la
accesibilidad realizado y puede explicarnos los valores desfavorables de accesibilidad
estimados para algunos servicios en concreto.

e La baja complejidad en la modelizacién de la accesibilidad, en especial para escalas de
detalle (urbana), relacionada con la no inclusién de impedancias de nodos y la eleccién

de un Unico modo de transporte (redes unimodales).

0 Por otro lado el diagnostico de la accesibilidad de la poblacién a los servicios publicos
obtenidos tras el proceso metodolégico, con una valoraciéon general 6ptima y favorable para
un elevado porcentaje de poblacion ya sea a los servicios de salud, educaciéon o sociales,
responde en gran medida a una dilatada trayectoria de descentralizacion de la oferta de
servicios acorde a politicas de universalizacion de derechos fundamentales. Aun asi, los
valores de accesibilidad menos favorables se asocian a niveles especializados de oferta de
servicios y deben, por tanto, matizarse en funcién del binomio equidad-eficiencia en los
equipamientos de caracter colectivo.

En linea con el argumento anterior llamamos la atencion sobre la necesidad de trabajar mas
en la identificacion de los umbrales éptimos de accesibilidad segun el tipo de servicio publico

del que se trate y siempre desde una perspectiva de colaboracién y coordinacién sectorial.

Por ultimo, en relacién con el proceso metodolégico empleado, se observan algunas dificultades
técnicas en la delimitacién de areas de servicio, tanto en el ambito urbano como rural si tomamos
como referencia la red topoldgica supramunicipal. Se trata de problemas que se asocian a la

cobertura de la red de viales BCA de forma muy especial en el &mbito urbano.

Asimismo, en la definicién de areas de servicio a escala urbana se observa una mejor aplicabilidad de
los resultados si atendemos a la identificacion de las calles en funcion de los minutos acumulados. En
este sentido, la revisién de la cartografia de areas de servicio de los 10/30 minutos para el ambito de
Loja y Utrera permite identificar los arcos de las calles que se encuentran a una distancia definida de
un equipamiento. Dichas entidades de linea (arcos de las calles), segun intervalos de coste de
desplazamiento de cinco en cinco minutos y mediante tratamiento espacial SIG combinado con la
informacién sociodemografica asociada a los portales, supone la base técnica para el disefio de
herramientas de apoyo a la toma de decisiones territoriales muy potentes, que sin duda facilitaria la
planificacién y gestién de los servicios publicos y su adaptabilidad a la dindmica demogréfica de la

poblacién, tanto en su modalidad de movilidad a demanda como en una modelizacién a domicilio.
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