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1. Marco juridico

El articulo 138 del Estatuto de Autonomia para Andalucia establece que la ley regulara la organizaciéon y

funcionamiento de un sistema de evaluacién de las politicas publicas.

Ley 1/2014, de 24 de junio, de Transparencia Publica de Andalucia, reconoce la evaluacién de
programas y politicas publicas como un instrumento operativo para cumplir objetivos de transparencia. Asi,
la Junta de Andalucia se marca como objetivo avanzar en el disefio de un sistema andaluz de evaluacion de
politicas publicas, conforme al articulo 138 del Estatuto de Autonomia y en orden a la mayor transparencia

en la gestion publica.

La transparencia de la actuacion de los poderes publicos se articula en la Ley de Transparencia Publica de
Andalucia a través de dos grandes conceptos, como son la publicidad activa (implica la difusion por propia
iniciativa de la informacién que obra en poder de los poderes publicos) y el acceso a la informacién publica
(aprovechando toda la potencialidad que ofrecen las nuevas tecnologias para servir de instrumento para la
difusién de la informacion publica y para permitir que esa informacién se difunda y pueda ser utilizada por la

ciudadania, legitima propietaria de la informacion publica).

En particular en su articulo 12.1.- Informacion sobre planificacion y evaluacién, especifica que las
administraciones publicas, las sociedades mercantiles y las fundaciones publicas andaluzas publicaran los
planes y programas anuales y plurianuales en los que se fijen objetivos concretos, asi como las actividades,
medios y tiempo previsto para su consecucion. Su grado de cumplimiento y resultados deberan ser objeto
de evaluacién y publicacién periddica junto con los indicadores de medida y valoraciéon. A esos efectos, se
considera evaluacién de politicas publicas el proceso sistematico de generacién de conocimiento
encaminado a la comprension integral de una intervencion publica para alcanzar un juicio valorativo basado
en evidencias respecto de su disefio, puesta en practica, resultados e impactos. Su finalidad es contribuir a
la mejora de las intervenciones publicas e impulsar la transparencia y la rendicidon de cuentas.

Con la entrada en vigor del Decreto 206/2015, de 14 de julio, por el que se regula la estructura organica
de la Consejeria de Hacienda y Administracidon Publica, le corresponde a esta Consejeria, a través de la
Direccion General de Planificacion y Evaluacién, la direccion, definicién, impulso, coordinacion y
seguimiento de la evaluacién de las politicas publicas. Ademas, serd el Instituto Andaluz de Administracion

Publica la herramienta que impulsara la evaluacion de las politicas publicas.

El Plan Estadistico y Cartografico de Andalucia 2013-2017, aprobado por la Ley 3/2013 de 24 de julio,
configura la informacién estadistica y cartografica como una herramienta fundamental para la planificacion,
ejecucion y seguimiento de las politicas europeas, nacionales y autondmicas en el &mbito de competencia

de la Junta de Andalucia.

Asi, el texto del Plan establece entre sus objetivos generales la produccion de la informacién estadistica y
cartografica de calidad requerida para la ejecucion y el seguimiento de las politicas europeas, nacionales y
autondmicas en el ambito de la competencia de la Junta de Andalucia y entre sus objetivos especificos el
estado y evaluacion de los servicios publicos de la Administracion de la Junta de Andalucia y de la totalidad
de sus entes instrumentales. Para llevar a la practica estos objetivos, el Plan incorpora como necesidad de

informacion la evaluacion de politicas publicas en el sentido de que sera necesario disponer de la



informacién necesaria para la evaluacion de las politicas publicas en los aspectos de eficacia, eficiencia,
pertinencia, impacto y equidad. Ademas, uno de los ejes transversales del Plan se refiere a la evaluacion de

la eficacia de las politicas publicas.
2. El sistema de evaluacioén de las politicas publicas. Acciones claves

En todo proceso de evaluacion de las politicas publicas las acciones clave son:

1. El establecimiento de objetivos explicitos en el disefio de los Planes.

2. El disefio de indicadores que permitan medir el grado de consecucidn de los objetivos.

3. La obtencion de la informacidn necesaria para el célculo de los indicadores.

4. El célculo de los indicadores.

5. La evaluacion de los Planes mediante la emision de juicios valorativos sobre los resultados de las

politicas basados en la comparacion de los objetivos y los valores alcanzados por los indicadores.

Acciones Clave Responsable
Disefio de Planes Consejerias u organismos planificadores
Disefio de indicadores que permitan medir el grado de Consejerias  u organismos planificadores
consecucion de los objetivos (asesoramiento SECA)

Obtencion de informacidn necesaria para el célculo de

L Consejerias u organismos planificadores SECA
los indicadores

Consejerias  u organismos planificadores

Calculo de los indicadores (asesoramiento SECA)

Organos sectoriales de supervision,

Evaluacion de los Planes RN o Iy
participacion o especificamente de evaluacion

Tabla 1. Esquema del proceso de evaluacion de politicas publicas

Las acciones claves 1 y 2 corresponden al Gobierno o las Consejerias u Organismos planificadores que
tienen atribuidas las correspondientes competencias. Asi, por ejemplo, le corresponde a la Direccion
General de Planificaciéon Econdmica y Estadistica, de acuerdo con el apartado 2a) del articulo 10 del
Decreto 205/2015, de 14 de julio, por el que se regula la estructura organica de la Consejeria de Economia
y Conocimiento, la realizacién de todos los trabajos y estudios relativos a la elaboracion, seguimiento y
evaluacion de la planificacion econdmica de la Comunidad Autonoma, asi como la coordinacion y

supervision de los planes sectoriales y horizontales, en el marco de la planificacion econémica regional.

Ademas en la accién clave 2, el 6rgano planificador contara con el asesoramiento del Sistema Estadistico y
Cartografico de Andalucia (en adelante, SECA), y en particular con el Instituto de Estadistica y Cartografia

de Andalucia (en adelante, IECA) como organismo coordinador de la actividad estadistica y cartografica.

El Plan Estadistico y Cartografico de Andalucia 2013-2017 atribuye al SECA el desarrollo de las acciones 3
y 4.



Queda por tanto, para completar el sistema de evaluacién, la identificacion de los procesos de emision de
juicios valorativos y el establecimiento del mecanismo de sistematizacion y coordinacién que contribuya a
que los informes contemplen adecuadamente los aspectos de eficacia, eficiencia, pertinencia, impacto y

equidad.

El principio general en evaluacion es asignar la emision de juicios valorativos a 6rganos distintos a los
responsables de disefiar y ejecutar las politicas por un lado y de obtener la informacién y calcular los
indicadores por otro. De ahi que la legislacion asigne la labor de evaluacion de cada politica a 6rganos

sectoriales de supervision, participacion o especificamente de evaluacion.

La necesidad de sistematizar los procesos de evaluacién de politicas publicas ha llevado a la creacién en
Espafia de la Agencia Estatal de Evaluacion de las Politicas Publicas y la Calidad de los Servicios (AEVAL).

El analisis realizado por un comité de expertos, previamente a la creacién de la AEVAL, sobre los sistemas
de evaluacion de politicas publicas permite observar que no existe un modelo “ideal” o generalizable de
articulacion e institucionalizacion de la politica de evaluaciéon, sino que nos encontramos ante una
multiplicidad de experiencias y organismos relacionados con la evaluacion desde diferentes ambitos:
organos especificos de auditoria del gasto publico, 6rganos especializados en control presupuestario,
organismos interministeriales del tipo comités o instituciones auténomas, 6rganos especiales dedicados a la
evaluacién de politicas sociales, 6rganos internos para la evaluacion de politicas sectoriales, y érganos

especializados en el andlisis del impacto regulatorio.

A falta de un modelo de referencia, en el caso de Espafia los principales objetivos de la AEVAL, en materia
de sistematizacion de los procesos de evaluacidn, son:
— Promover la cultura de evaluaciéon y de calidad de los servicios e impulsar su practica en la gestion
publica.
— Elaborar y proponer metodologias, realizar actividades de acreditacion y certificacién y fomentar la
implantacion de sistemas de informacién e indicadores, para la evaluacion y la gestién de la calidad.

— Fomentar la mejora de la calidad de los servicios publicos como compromiso con la ciudadania.

En Andalucia, la legislacion identifica los organismos que tienen entre sus misiones aspectos directamente
relacionados con la evaluacién de las politicas publicas (Consejo Econémico y Social, Agencia Andaluza de
Evaluacion Educativa, Agencia de Evaluacién de Tecnologias Sanitarias de Andalucia, Agencia Andaluza del
Conocimiento, Centro de Evaluacion y Seguimiento Energético de Andalucia, Agencia de Innovacion y
Desarrollo de Andalucia,...) y los 6rganos de participacion social que incluyen entre sus competencias la
evaluacion de politicas sectoriales, de ahi que el sistema de evaluacion debera disefiar un mecanismo de
coordinacién que permita que, por cada politica publica, la evaluacion sea la agregacion y difusion
sistematizada de los juicios valorativos fruto de la actividad ordinaria de estos organismos y érganos de

participacion, conjuntamente con los valores de los indicadores utilizados para la emisién de estos juicios.

3. Informacién estadistica y cartografica oficial para la evaluacién de politicas publicas

Para dar cumplimiento al marco normativo establecido, una parte esencial de la informacion generada por el

Sistema Estadistico y Cartografico de Andalucia debe estar orientada a la satisfaccion de las necesidades



de informacion requeridas para el seguimiento y evaluacion de las politicas publicas en el ambito
competencial de la Junta de Andalucia. Estas necesidades de informacién se expresan, por parte de las
Consejerias u organismos planificadores que disefian e implementan las politicas, en forma de indicadores

gue permiten el seguimiento y evaluacion de las mismas.

Asi, es necesario y oportuno que el Sistema Estadistico y Cartogréafico de Andalucia ponga a disposicion de
las Consejerias u organismos planificadores y de la ciudadania, datos para el calculo de indicadores; mejore
la accesibilidad a los indicadores difundidos por la estadistica oficial; y trabaje en la generacion de nueva
informacion estadistica para atender a las necesidades de seguimiento y evaluacion de las diferentes

politicas publicas.

Para la consecucién de estos objetivos es preciso abordar una serie de tareas:

— Identificacién de los sistemas de indicadores de seguimiento y evaluacion de politicas publicas que
tengan una metodologia y definicién de ambito internacional, nacional o autonémico y que permitan
su comparabilidad con otros territorios. Estos sistemas pueden estar ya desarrollados y en continua
actualizacion por el Sistema Estadistico y Cartografico de Andalucia; y si no es asi, el Instituto de
Estadistica y Cartografia promovera su puesta en marcha.

— Identificacién de otros sistemas de indicadores que se desarrollan en el marco del Sistema
Estadistico y Cartografico de Andalucia, pues formaran parte, al igual que los indicadores descritos
anteriormente, del catadlogo de indicadores vinculados a las diferentes estrategias, planes y
programas que definen las diferentes politicas publicas en Andalucia.

— Dar acceso a la Administracion Publica y a la ciudadania en general a los sistemas de indicadores
identificados. Este acceso sera centralizado facilitando asi el acceso a la informacion. Al indicador
se accedera por una doble via: a través del propio sistema de indicadores y a través de un buscador
de indicadores.

— Actualizacién continua de los sistemas de indicadores que forman parte del Portal de Indicadores.

— Desarrollo de aquellos nuevos sistemas de indicadores que se requieran para el seguimiento y
evaluaciéon de nuevas politicas publicas y que se hayan disefiado para poder medir el grado de

consecucion de los objetivos.

El Instituto de Estadistica y Cartografia de Andalucia, como organismo coordinador del Sistema Estadistico

y Cartografico de Andalucia, lleva a cabo estas tareas porque por sus funciones:

— Posee una vision general de toda la programacién estadistica y cartogréafica que se realiza en el
ambito del Sistema Estadistico y Cartografico de Andalucia.

— Mantiene contacto continuado con las unidades ejecutoras del dato y por tanto se hace conocedor
del mismo.

— Informa los capitulos seguimiento y evaluacion de los Planes y Estrategias promoviendo la inclusion
de indicadores pertinentes que utilicen como fuente de informacién la estadistica y la cartografia
oficial, garantizandose el rigor técnico en la produccion de datos y la obtencion de informacion

conforme a metodologias fiables, estables, precisas, eficientes y contrastadas.



En este contexto, el Instituto de Estadistica y Cartografia de Andalucia, viene desarrollando un abanico de
trabajos en materia de indicadores de evaluacion de politicas publicas. Los siguientes epigrafes de esta

ponencia describen los trabajos desarrollados en la materia y exponen los proximos retos a conseguir.

3.1.ldentificacion de los sistemas de indicadores de seguimiento y evaluacién de politicas publicas

desarrollados en el marco de la programacion estadistica oficial

Una tarea primordial para poder llevar a cabo el seguimiento y evaluacién de las politicas publicas es
identificar los sistemas de indicadores que se desarrollan en el marco de la planificacion estadistica y
cartografica oficial. En este sentido, dado el enorme volumen de actividad desarrollada por la Junta de
Andalucia, se han identificado cuatro niveles en el ambito de las politicas publicas que tendran su
correlacién con la informacion que se genere por el Sistema Estadistico y Cartogréafico para el seguimiento y

evaluacion de dichas politicas:

— EIl primer nivel hace referencia al ambito de las politicas europeas. Estos indicadores definidos
internacionalmente, se utilizan en el conjunto de paises de la Unién Europea y permiten la
comparabilidad entre territorios. En este nivel se encuentran sistemas de indicadores tales como: el
Sistema de indicadores Europa 2020 para Andalucia, el Sistema de indicadores de desarrollo

sostenible de Andalucia y el Panel de Indicadores de Innovacion.

— El segundo nivel recoge sistemas de indicadores generales de Andalucia. En este nivel destaca el
Sistema de Indicadores para el Seguimiento y Evaluacién de la Agenda por el Empleo 2014-2020,
los indicadores sociales de Andalucia, los relativos a la competitividad e iniciativa empresarial o los

que reflejan la desigualdad de género.

— Los sistemas de indicadores vinculados con teméticas sectoriales se recogen en el tercer nivel:

indicadores de la educacién, energia, pesca y medio ambiente.

— En el cuarto grupo estan representados los indicadores relacionados con la percepcion y la

satisfaccion de los empresarios y la ciudadania andaluza.

3.2.Acceso Web a los indicadores que se desarrollan en el marco del Sistema Estadistico y

Cartogréafico de Andalucia

Otra tarea relevante en el proceso de seguimiento y evaluaciéon de politicas publicas es dar acceso a la
Administracion Publica y a la ciudadania en general a la informacién estadistica y cartografica generada con
este fin. Este acceso se ha concebido centralizado a través de un “portal de indicadores” y se esta
trabajando en un inventario de indicadores que permita la localizacién de los mismos segun distintos
criterios de blsqueda (denominacién, area tematica, organismo productor, sistema de indicadores al que
pertenece,...). Para mejorar la calidad y usabilidad de los datos ofrecidos, los indicadores calculados por el
IECA se difunden a través del Banco de Datos Estadisticos de Andalucia (BADEA) y para la difusién de

gréficos y mapas se utiliza el Sistema de Informacion Geoestadistica de Andalucia (SIGEA).



3.2.1. Portal Web de los Sistemas de Indicadores

Distintos organismos estadisticos en el marco nacional y europeo mantienen en sus paginas web un acceso
comun a todos los indicadores. Tal es el caso de Eurostat, que en su pagina principal en el apartado
“Selected statistics” incluye los indicadores 2020, los euroindicadores y los indicadores de desarrollo
sostenible; o del Instituto Vasco de Estadistica IDESCAT que también dispone de un apartado diferenciado
con los indicadores agrupados por areas de actividad.

En este marco de trabajo, en el afio 2015 se puso en marcha un sitio web Unico integrado en la web del

IECA (Portal Web de los Sistemas de Indicadores) que facilita el acceso a todos los sistemas de indicadores

que se elaboran en el marco de la programacién estadistica y cartografica por el Sistema Estadistico y
Cartogréfico de Andalucia.

En el Portal Web se publican los sistemas de indicadores incluidos en la programacion oficial, ordenados en
los cuatro niveles detallados anteriormente. La siguiente imagen refleja los sistemas de indicadores a los

gue se puede acceder en la actualidad:

Andalucia en la Union Europea

Ambito Organismo
Sistema de Indicadores Europa 2020 para Andalucia Fa, N, A, Pr IECA
Sistema de Indicadores de Desarrollo Sostenible de Andalucia Pa, M, A Pr IECA
Panel de Indicadores de Innovacidn de Andalucia Fa, M, A IECA
Indicadores generales de Andalucia

Ambito Organismo
Sistema de Indicadores para el Seguimiento y Evaluacidn de la Agenda por el A —
Empleo
Indicadores Andalucia y Provincias A, Pr IECA
Indicadores Sociales de Andalucia N, A, Pr IECA
Sistema de Indicadores de Competitividad e Iniciativa Empresarial en Andalucia M, A, Pr IECA
indice de Desigualdad de Género de Andalucia M. A CEEC
Indicadores sectoriales de Andalucia

Ambito Organismo
Sisterna Andaluz de Indicadores de la Educacion M, A, Pr CE
Indicadores Energéticos N, A, Pr AAE
Indicadores del Sector Pesquero Andaluz A, Pr CAPDR
Indicadores Ambientales de Andalucia A CMACT
Percepcion y Satisfaccion de la Empresa y la Ciudadania Andaluza

Ambito Organismo
Indicadores de Confianza Empresarial de Andalucia A, Pr IECA
Satisfaccidn de Personas Usuarias del Sistema Sanitario Plblico de Andalucia DS, Pr cs
Ecobardmetro de Andalucia A Pr CMAOT
Indicadores de Satisfaccidn Turistica en Andalucia A cTD

Imagen 1. Portal de Indicadores

3.2.2. Inventario Web de los indicadores

Para dar a acceso a los indicadores a través de un buscador web que permita filtrar por diferentes aspectos
(por su denominacion concreta, area tematica, organismo responsable de su calculo, sistema de

indicadores al que pertenece,...), el IECA esta llevando a cabo tareas para poner en marcha un inventario


http://epp.eurostat.ec.europa.eu/portal/page/portal/statistics/themes
http://www.eustat.es/indic/idioma_c/indicadoresestruc.html#axzz3H2icWsB7
http://www.juntadeandalucia.es/institutodeestadisticaycartografia/temas/est/tema_indicadores.htm
http://www.juntadeandalucia.es/institutodeestadisticaycartografia/temas/est/tema_indicadores.htm

de indicadores para la evaluacion de las politicas publicas. El resultado esperado se refleja en la siguiente

Imagen:
{4 A N\ Instituto de Estadistica y Cartografia de Andalucia E" :"‘_“'ﬂ
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Inventario de Indicadores del Sistema Estadistico y Cartografico de Andalucia
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Ejecutar Bisqueda Limpiar el formulario
Resultados de las bisquedas:
I
Sistema de Indicaderes de Desarrollo Sestenible de Andalucia (rganismo Responsable Dispenibilidad AccesoaMedatos
. Instituto de Estadisticay Cartografia de Andalucia s B
. Instituto de Estadisticay Cartografia de Andalucia ™ B
Indicadores Sociales de Andalucia
* Densidsd de poblacion Instituto de Estadisticay Cartografia de Andalucia s B
Indicadores encontrados: 3 Imprimir li de indicadores selecci vVisualizar P : todos
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Imagen 2. Inventario de Indicadores del Sistema Estadistico y Cartogréafico de Andalucia

3.2.3. Difusion de resultados. BADEA Yy SIGEA

La difusion de los sistemas de indicadores que genera el IECA se realiza a través del Banco de Datos
Estadisticos de Andalucia (BADEA), repositorio de informacion centralizado y marco de referencia para la
difusion a través de la pagina web del IECA. BADEA permite al usuario disefiar consultas a medida de sus
necesidades de informacion, localizar y consultar datos de una manera mas intuitiva y filtrar los resultados y
explotarlos de manera personalizada.

Ademas, para la difusion de graficos y mapas se utiliza SIGEA, herramienta que permite la visualizacion de
datos estadisticos asociados a una determinada desagregacion territorial, con la posibilidad de ver su
evolucién a lo largo del tiempo, por lo que es posible visualizar el comportamiento de los indicadores a lo
largo del tiempo.

A modo de ejemplo, la siguiente imagen refleja la difusion en BADEA del indicador “hogares/viviendas que
disponen de acceso a internet segun ingresos del hogar (nUmero y porcentaje)” del Sistema de Indicadores
Agenda por el Empleo 2014-2020:



4 di

Hogares/ acceso a internet

Ingresos del hogar
(Nameroy porcentale)  Anual

9|0 04001 | B & 26| mm| | 3] (2] | 45| Fowopuiow| F Fittrar

que

Ao

Territorio Ing del hogar i 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015
Andalucis  Menos d= 900 euros Némero nd nd 156.605 185.612 250.142 304.523 338.821 298,484 412.384 482.758
Porcentaje nd nd 20,31 22,25 29,09 35,43 40,04 42,42 49,88 57.41
De 501 5 1.600 euros  Némero nd nd 319.180 359.351 413.484 450.807 377.651 541.480 653.976  667.503
Porcentsje nd nd 44,79 52,28 58,04 67,74 75,45 70,03 77.66 82,43
De 1.601 a 2.500 euros Némero nd nd 219.645 232,917 250.731 257.423 222.714 235.046 308.356 360.596
Porcentaje nd nd 65,19 71,73 82,63 83,45 87,44 87,85 93,36 96,05
Més d= 2.500 euros Nimero nd nd 156.506 164.147 172.781 168.173 156.227 225.632 256.889 221.863
Porcentaje nd nd 82,30 86,64 88,83 91,88 88,21 85,74 S8,81 87.43
Ns/Nr Nimero nd nd 275.026 320.303 334.868 382.758 662.321 527.477 384.716  424.951
Porcentaje nd nd 48,37 55,83 60,99 62,73 70,66 68,58 73,20 76,23
Total Nimero 775.359 974.6458 1.126.967 1.262.370 1.422.006 1.563.723 1.757.733 1.832.119 2.016.302 2.157.672
Porcentaje 31,72 38,89 43,69 48,37 54,54 58,53 65,15 66,54 72,41 76,75
Espaifia Menos de S00 euros Nimero nd nd 676.342 B860.084 1.157.929 1.368.504 1.719.268 1.294.785 1.715.174 1.753.230
Porcentaje nd nd 18,47 21,38 28,54 34,08 38,61 40,02 47,48 53,00
D= 501 2 1.600 euros  Némero nd nd 1.750.568 2.084.729 2.217.827 2.371.210 2.553.727 2.981.427 3.320.312 3.412.637
Porcentsje nd nd 47,39 52,79 56,97 64,74 70,07 67,85 73,74 78,10
De 1.601 a 2.500 suros Némero nd nd 1.701.726 1.775.824 1.826.586 1.904.205 1.817.863 1.976.005 2.393.658 2.380.65%
Porcentaje nd nd 71,21 73,68 80,08 85,66 87,40 86,36 91,13 92,40
Més de 2.500 suros Nimero nd nd 1.399.034 1.515.714 1.511.186 1.382.918 1.416.037 1.718.211 1.865.675 1.954.904
Porcentaje nd nd 84,54 87,13 91,46 92,29 94,99 96,94 $7.,02 58,20
Ne/Nr Némero nd nd 1.973.855 1.881.576 2.180.596 2.829.877 2.920.464 2.948.252 2.558.877 3.101.268
Porcentaje nd nd 51,54 58,45 62,57 65,52 69,69 71,20 77.90 82,20
Total Nomero  5.503.652 6.464.751 7.541.524 B.121.928 8.934.125 9.856.714 10.427.360 10.918.680 11.877.656 12.637.904
Porcentaje 38,04 43,48 49,86 52,83 57.82 62,71 65,75 68,57 74,35 78,70

Fuents: Conseleria 62 Economiz, innoaciin, Clencla ¥ Empleo (03.01.03 Encuesta sobre equipamiento v uso o2 Tecnolog s o2 1a inormaciin y Comunicaciin en 105 hogares de Ancaluc @) e nstiut Nacknal
o2 Estadsia (Encuests sobre Equipamientd y Uso de Tecnologias de 1a mformaciin y Comunicacion en ios hogares)

Definicion: Viviendss que poseen 300250 3 Itemnst sobre el 153l o2 wwiendas
Obsarvacionss:

En 2013 nuptura en serie para Andaluc(a 0edido 3 13 utitzackin de 12 nuaa base podiacional
A partir g2l 3% 2013 52 han camdiaco 10s 7aNgos de Ingreses (200 Surs MEnds &n ¢33 1ango)

Na/Nr: No s3a0a/No responde

Notas:
nd: No disponiie

El Sistema de Indicadores de Desarrollo Sostenible de Andalucia, ademas de publicar las tablas de datos en

Imagen 3. Difusién en BADEA

BADEA, incorpora la difusién gréfica a través de SIGEA tal y como muestra la siguiente imagen:
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Fuente: Agencia Andaluza de Ia Energia (05.07.14 Estadistics energética de Andslucia), Instituto de Estadistics y Cartografia de Andalucia (35.01.02 Contabilidad regional anual de Andslucia) y Eurostat (Indicadores de Desamolio Sostenible)

Definicién: Cociente entre el consumo bruto de energia primaria (kiogramos equivalentes de petrdleo) y el Producto Interior Bruto & pracios de mercada (indices de volumen encadenados Base 2010)

Imagen 4. Difusion en SIGEA




Notar que hay indicadores que se publican en mas de un sistema. Esto ocurre por ejemplo con el indicador
“poblacién de 30 a 34 afios de edad con educacion superior por sexo“ que se encuentra en IDS, Europa
2020, Panel de Innovacién y Agenda por el Empleo. Para estos casos, BADEA permite cumplir con el
criterio del “dato unico” tal y como establece el Plan Estadistico y Cartografico vigente, esto es, no se

introduce el dato en repetidas ocasiones sino que se “lee” el dato cargado una Unica vez.

IDS E2020 | INNOVACION EMPLEO RIS 3 | INDUSTRIA INDICADOR
Volumen de negocio de la innovacién
E2020 Tasa de empleo por sexo

Tasa de motorizacion

EMPLEO Area dedicada a la agricultura ecolégica

E2020 EMPLEO Poblacién en riesgo de pobreza

E2020 EMPLEO Abandono escolar temprano

E2020 EMPLEO Poblacion de 30 a 34 afios con educacion superior por sexo
EMPLEO Gasto publico en I1+D

PYMESs con innovacion interna
EMPLEO RIS 3 INDUSTRIA Actividad inventiva / Solicitudes de patentes

EMPLEO Hogares/Viviendas que disponen de acceso a internet

Tabla 2. Ejemplo de indicadores que se publican en mas de un sistema

Los sistemas de indicadores se difunden de forma continua. Al utilizarse para el célculo de los mismos
numerosas fuentes de informacion, la fecha de partida para la obtencién de los indicadores la condicionara
la puesta a disposicion de los datos de estas fuentes de referencia. Para guiar al usuario en sus consultas
se difunde en la web un registro de actualizaciones que indica la fecha de difusién de cada uno de los
indicadores.

Sistema de Indicadores Europa 2020 para Andalucia

[Pagina del producto]
Registro de actualizaciones
Cen el fin de facilitar a los usuarios el conocimiento sobre las actualizaciones mas recientes de los datos del Sistema de Indicadores Europa 2020 para Andalucia, este registro refleja para cada una de los
indicadores su ubicacién dentro del esquema tematico y su fecha de actualizacién
Fecha de actualizacion

Empleo
Tasa de emplec por sexo 29/0772016

Investigacién y Desarrollo
Gasto total en Investigacion y Desarrollo 17/02/2016

Cambio climatico y energia

Emisicnes totales de gases de efecto invernadero 30/05/2016

Consume de energia precedente de fuentes renovables 20/05/2016

Consumo de energia primaria 20/05/2016

Consumo de energia final 20/05/2016
Educacién

Abandeno escolar tempranc 29/0772016

Poblacion de 30 a 34 arios de edad con educacién superior por sexo 29/07/2016

Pobreza o exclusion social

Poblacion en riesgo de pobreza o exclusién social 08/02/2016
Poblacidn viviendo en hogares con baja intensidad en el trabajo 08/02/2016
Poblacidn en riesgo de pobreza 08/02/2016
Poblacion con carencia material severa 08/02/2016

Imagen 5. Registro de actualizaciones del Sistema de Indicadores Europa 2020 para Andalucia



La siguiente tabla refleja el volumen de actualizaciones realizadas en los afios 2016 y 2015:

Total de indicadores Actualizados en 2016 Actualizados en 2015
Europa 2020 12 12 12
IDS 80 43 29
Panel de Innovacion 16 16 16
Agenda por el Empleo 81 54 27

Tabla 3. Volumen de actualizaciones de los sistemas en los afios 2016 y 2015

3.3.Actualizaciéon continua de los sistemas de indicadores que forman parte del Portal de

Indicadores

Los trabajos de actualizacién de los sistemas de indicadores que forman parte del Portal corresponden,
atendiendo al ambito competencial de la informacion, a las unidades productoras del Instituto de Estadistica
y Cartografia de Andalucia o de las distintas Unidades Estadisticas y Cartograficas de las Consejerias de la

Junta de Andalucia.

En particular, el Servicio de Planificacion y Coordinacion del IECA se encarga del mantenimiento y la

actualizacion continua de cuatro sistemas de indicadores de evaluacion de politicas publicas:

= Sistema de Indicadores Europa 2020 para Andalucia
= Sjstema de Indicadores de Desarrollo Sostenible de Andalucia
= Panel de Indicadores de Innovacion de Andalucia

» Sistema de Indicadores para el Seguimiento y Evaluacion de la Agenda por el Empleo

Ya se desarrollan trabajos para publicar en 2017 los indicadores de otros cuatro sistemas relacionados con

Planes o Estrategias de la Junta de Andalucia:

= Sistema de indicadores de la estrategia de innovacion de Andalucia 2020 RIS3
= Sistema de indicadores de la Estrategia Industrial de Andalucia 2020
= Sistema de indicadores de la Estrategia de impulso de las TIC en Andalucia

= Sistemas de indicadores de seguimiento y evaluacion de la Estrategia minera de Andalucia 2020

Para la actualizacidn continua es necesario identificar con precision las fuentes de informacién estadisticas
gue ofrece datos para la obtencién de los indicadores, su forma de célculo y la fecha de publicacion de
estas estadisticas. En cuanto a la recogida de datos, una parte de ellos se obtienen de forma directa a
través de las paginas web de los organismos productores y otra parte se obtiene mediante solicitudes de

explotaciones a medida.

Dada la significativa cantidad de indicadores que se estudian y se difunden es esencial disefiar un sistema

organizativo que por una parte ofrezca informacion fiable y precisa y por otra consiga que el tiempo
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transcurrido entre la publicacién de los datos de las fuentes estadisticas y la difusion de los indicadores sea

el menor posible.

La actualizacion se realiza por fuentes de informacion, y los datos de las mismas se incorporan a los

indicadores que precisen estas fuentes para su calculo independientemente del sistema en el que estén

incluidos. Por tanto la actualizacion de un indicador se inicia con la disponibilidad de la fuente de

informacion que le sirve de base y a partir de aqui se suceden las fases de recogida (consulta web o

peticion de informacién), tratamiento del dato (previo estudio de metodologia), carga en BADEA y

comprobacion de datos y realizacion de vislets (que permiten al usuario la edicion de mapas y graficos) en

su caso. En el siguiente cronograma se muestra un ejemplo de cuando comienza la actualizacion de los

indicadores atendiendo a la fuente de informacién que los alimenta:

Enero Febrero Marzo Abril Mayo Junio Julio Agosto Septiembre Octubre Noviembre Diciembre
1+D (t-2)
Europa 2020 EPA (t-1) ECV (t-1) CRA (t-1) AAE (t-2)
INV.E (t-3)
1+D (t-2)
EPA (t-1) INNOV (t-2) ECV (t-1) AAE (t-2)
IDS MNP (t-2) CRA (t-1)
CE (t-2) CAPDR (t-2) Hogares (t-1)
INV.E (t-3)
Panel de 1+D (t-2)
) EPA (t-1) CRA (t-1)
Innovacién INNOV (t-2)
1+D (t-2)
MNP (t-2) AAE (t-2)
Agenda por EPA (t-1) INNOV (t-2) DIRCE (t-1) ECV (t-1) .
Admin. (t- CRA (t-1) TIC (t-1) Hogares (t-1)
el Empleo CAPDR (t-2) Transportes (t-2) 1
INV.E (t-3)

Tabla 4. Cronograma de actualizacién de los indicadores atendiendo a la fuente de informacion

Tomando como ejemplo la fuente “Encuesta de Condiciones de Vida”, a continuacién se reflejan los

indicadores que se actualizan a partir de la misma atendiendo a la forma de recogida de la informacion

(recogida directa o explotacion a medida):

Unidad de medida

Sistema al que pertenece

Forma de recogida

Poblacién en riesgo de pobreza o exclusion social por sexo

Porcentaje
Miles de personas

E2020 IDS Agenda por el Empleo

Directa
Explotacién a medida

Poblacién en riesgo de pobreza

Porcentaje

Miles de personas

E2020 IDS Agenda por el Empleo

Directa

Explotaciéon a medida

Poblacién con carencia material severa

Porcentaje
Miles de personas

E2020 IDS Agenda por el Empleo

Directa
Explotacién a medida

Poblacién viviendo en hogares con baja intensidad en el trabajo

Porcentaje
Miles de personas

E2020 IDS Agenda por el Empleo

Directa
Explotacién a medida

. X Porcentaje Directa
Poblacion en riesgo de pobreza por sexo . IDS B i
Miles de personas Explotaciéon a medida
Poblacién en riesgo de pobreza por grupo de edad Porcentaje IDS Explotacién a medida
Poblacién en riesgo de pobreza por tipo de hogar Porcentaje IDS Directa
Riesgo relativo de la brecha de pobreza Porcentaje IDS Directa
Desigualdad en la distribucién del ingreso Razén IDS Agenda por el Empleo Directa
Riesgo de pobreza en poblacién con empleo por sexo Porcentaje IDS Directa
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Poblacién en riesgo de pobreza por nivel de educacion alcanzado Porcentaje IDS Explotacion a medida
Tasa de sustitucién agregada de ingresos por sexo Porcentaje IDS Explotacién a medida
Poblacién de 65 o0 méas afios en riesgo de pobreza Porcentaje IDS Directa
Poblacién que vive en hogares que declaran padecer problemas . .
. Porcentaje IDS Directa
de ruidos
Porcentaje Directa

Poblacion en riesgo de pobreza antes de transferencias

Miles de personas

Agenda por el Empleo

Explotacién a medida

Tabla 5. Forma de recogida de informacién: directa o explotacion a medida, en los indicadores de condiciones de vida

Notar que en la tabla anterior se detalla coémo se recoge la informacion para Andalucia, siendo la recogida

de los datos a nivel europeo siempre de manera directa a través de la web de Eurostat.

El siguiente esquema refleja el proceso de calculo y publicacion de un indicador desde una fase inicial de

estudio previo de la metodologia y forma de célculo aplicada por Eurostat con el fin de realizar el calculo

para Andalucia bajo el mismo procedimiento para permitir la comparabilidad entre territorios, el tratamiento

de los datos de Eurostat para su volcado junto con los datos de Andalucia en BADEA y SIGEA, y la

publicacién en la web del IECA.
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Fase de estudio y cdlculo del indicador

Estudio del indicador
definido a nivel
europeo

Toma de contacto con el indicador

éSe difunde el indicador en CCAA? (Fuentes de informacidn
utilizadas? ¢ Interpretacion? ¢ Definicion?

Estudio de la metodologia de Eurostat

Estudio del indicador
para Andalucia

Construccion de la serie de Espafia a partir de fuentes del SEN

Definicién del indicador, fuente de informacién y método de
calculo = COMPARABILIDAD

Confirmar las fuentes de informacion utilizadas, el método de
calculo y las particularidades metodoldgicas a nivel nacional

Busqueda de la fuente de informacién para el célculo andaluz

v

Escenario 1. Existe fuente de informacion en el SECA

Célculo del indicador

Disponible

Si existe comparabilidad

No existe comparabilidad

Recogida de
informacion
directa

Explotacion

Imagen 6. Esquema del proceso de célculo y publicacion de un indicador

para Andalucia S exi . .
. . . L i existe fuente en el SEN
Escenario 2. No existe fuente de informacién en el SECA Disponible )i amedida
. D
No existe fuente en el SEN
NIEC
lestado LIPIB] LIPIB |estado 1 Tasa LN Tasade |
o z_iw%lm'% percapita_ percapita deempleo | empleo
] Aplicamos macros para 3| e |
o BADEA Datos paises europeos }--»/ Descarga datos Eurostat -3 P | on ] 1 susssTon]
8 P P 2 & > formato Cubo-BADEA £| ol | saecs
=E . ] w0 o
£ SIGEA Datos Andalucia ida de inf ion di lotacié did o] roie— .
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.g :é fsn;'tﬁze o1 10 iz.smrz:
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A continuacion se describen los cuatro sistemas de indicadores que se actualizan de forma continua y se
difunden segin hemos mencionado anteriormente. Tres de estos sistemas se definen para el seguimiento
de politicas europeas y por tanto permiten la comparacién de resultados obtenidos para Andalucia con los
de los paises de la Union Europea. El cuarto sistema se utiliza para el seguimiento de plan “transversal” de

la Junta de Andalucia, la Agenda por el Empleo, Plan Econémico de Andalucia 2014-2020.

3.3.1. El Sistema de Indicadores de Desarrollo Sostenible de Andalucia.

Este sistema lo publica a nivel europeo Eurostat para el seguimiento de la Estrategia Europea de Desarrollo
Sostenible. La Comision Europea debe presentar cada dos afios un informe

(http://ec.europa.eu/eurostat/web/sdi/indicators) sobre el desarrollo de la Estrategia a nivel europeo y de los

estados miembros y necesita un amplio conjunto de indicadores que permita evaluar las prioridades y

objetivos que marca la Estrategia.

En Andalucia la Ley 4/2007, que aprobo el Plan Estadistico de Andalucia 2007-2012, establecié como eje
transversal la sostenibilidad y para su cumplimiento se comenzé a trabajar en la obtencién del sistema de
indicadores de desarrollo sostenible para Andalucia. En diciembre de 2010 se publicé por primera vez y
desde entonces se mantiene actualizado, incorporando nuevos indicadores y nuevas funcionalidades (2013
difusién en BADEA, 2015 difusion grafica con SIGEA). El tiempo que llevamos trabajando en el Sistema ha
permitido que el cronograma de trabajo para la recogida, el tratamiento y la difusion de la informacién esté
consolidado. Ademas de trabajar en la actualizacién continua coordinada con el resto de Sistemas se siguen

estudiando los indicadores aun no disponibles. Se puede acceder a los datos en el enlace

http://www.juntadeandalucia.es/institutodeestadisticaycartografia/ids/index.htm, en el que se difunden los indicadores segun

se muestra a continuacion:

Dimesién Familia IDS en Eurostat IDS regionalizables IDS Andalucia IDS Andalucia IDS Andalucia
para Andalucia disponibles no disponibles en estudio
Desarrollo Socioeconémico 16 13 13 0 0
Econémica
Consur_no y Produccién 21 20 15 5 0
Sostenibles
Inclusién Social 22 21 19 0 2
Social Cambios Demogréaficos 12 11 8 3 0
Salud Publica 12 10 7 2 1
Cambio Climatico y
Energia 13 1 8 3 0
Medioambiental Transporte Sostenible 13 11 4 7 0
Recursos Naturales 9 4 3 1 0
Asociaciéon Mundial 14 11 2 5 4
Institucional
Buen Gobierno 7 4 1 2 1
Total 139 116 80 (69%) 28 (24%) 8 (7%)

Tabla 6. Sistema de Indicadores de Desarrollo Sostenible de Andalucia
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3.3.2. El Sistema de Indicadores Europa 2020 para Andalucia.

Se utiliza para el seguimiento de la Estrategia “EUROPA 2020. Una estrategia para un crecimiento
inteligente, sostenible e integrador”. La Comision Europea supervisa anualmente la situacion sobre la base
de un conjunto de indicadores que muestran los avances generales hacia el objetivo de una economia
inteligente, verde e integradora. Redacta anualmente un informe sobre los resultados y evalda los informes
por pais y los programas de estabilidad y convergencia. Se publica en Eurostat en el enlace:

http://ec.europa.eu/eurostat/web/europe-2020-indicators/statistics-illustrated.

En Andalucia en cumplimiento del eje transversal de evaluacién de la eficacia de las politicas publicas
definido en la Ley 3/2013 del Plan Estadistico y Cartografico de Andalucia 2013-2017, se comienzan en
2015 los trabajos para la publicacion del Sistema de Indicadores Europa 2020 para Andalucia. Este sistema
es en la practica un subconjunto del Sistema de Indicadores de Desarrollo Sostenible ya que todos los
indicadores del mismo también son indicadores de desarrollo sostenible. Se puede acceder al Sistema, que
contiene los indicadores que se muestran en la siguiente tabla, a través del enlace:

http://www.juntadeandalucia.es/institutodeestadisticaycartografia/indeuropa/index.htm

Familia Nombre del indicador Desagregacion / Medida Fuente ¢IDS?
Empleo Tasa de empleo Sexo / Porcentaje Encuesta de Poblacién Activa en Andalucia Si
Investigacion y desarrollo Gasto total de 1+D Porcentaje respecto al PIB Estadistica sobre actividades de |+D. Resultados para Andalucia Si

Emisiones totales de Gases de

Efecto Invernadero Indice en base 1990 Inventario Emisiones Contaminantes a la Atmésfera Si

Consumo de energia procedente

Porcentaje Estadistica energética de Andalucia Si
de fuentes renovables

Cambio climético y energia -
Millones de tep
Consumo de energia primaria Indice base 2005 Estadistica energética de Andalucia Si
Tasa de crecimiento en %

e Kep - - . Si
Consumo de energia final indice base 2005 Estadistica energética de Andalucia No
Abandono escolar temprano Sexo / Porcentaje Encuesta de Poblacién Activa en Andalucia Si
Educacion
Poblacion de 30 a 34 afios de ’ ” " B .
edad con educacién superior Sexo / Porcentaje Encuesta de Poblacién Activa en Andalucia Si
Poblacién en riesgo de pobreza Miles de personas . . " o
o exclusion social Porcentaje Encuesta de Condiciones de Vida en Andalucia Si
Poblac_lor_\ V'V'ef‘do en hogares_ Miles de personas Encuesta de Condiciones de Vida en Andalucia Si
con baja intensidad en el trabajo Porcentaje
Pobreza o exclusion social
. . Miles de personas . . " .
Poblacién en riesgo de pobreza Porcentaje Encuesta de Condiciones de Vida en Andalucia Si
Poblacién con carencia material Miles de personas Encuesta de Condiciones de Vida en Andalucia si
severa Porcentaje

Tabla 7. Sistema de Indicadores Europa 2020 para Andalucia

Entre los préximos retos para este Sistema contemplamos trabajar en el calculo de las series para
Andalucia del nuevo bloque de indicadores que ha publicado Eurostat “Resource efficiency indicators” (32

indicadores).

3.3.3. El Panel de Indicadores de Innovacién de Andalucia.

A nivel europeo el_European Innovation Scoreboards (IUS) se utiliza para realizar un analisis comparado del
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rendimiento en innovacion de los estados miembros de la UE-27 y conocer las fortalezas y debilidades de
los sistemas de investigacién e innovacién. Se publica por la Comisiébn Europea en el enlace:

http://ec.europa.eu/growth/industry/innovation/facts-figures/scoreboards/index_en.htm.

En Andalucia en desarrollo del eje transversal de Innovacion de la Ley 3/2013 del Plan Estadistico y
Cartografico de Andalucia 2013-2017, se publica por primera vez en 2015 el Panel de Indicadores de

Innovacién de Andalucia. La estructura del sistema puede observarse en la tabla siguiente y se puede

consultar en: http://www.juntadeandalucia.es/institutodeestadisticaycartografia/indinnova/index.htm.

Tipo Dimension

Nombre del indicador

Desagregacion / Medida

Fuente

Recursos humanos

Nuevos graduados de tercer ciclo

Sexo / Por cada mil personas

Estadistica de tesis doctorales (MECD)
Cifras de Poblacion (INE)

Poblacion de 30 a 34 afios de edad con
educacion superior

Sexo / Porcentaje

Encuesta de Poblacion Activa en
Andalucia

Jévenes de 20 a 24 afios con al menos

Encuesta de Poblacién Activa en

Capacitadores educacién secundaria Sexo/ Porcentaje Andalucia
Sistema d.e, Publicaciones cientificas entre las publicaciones ; Observatorio Espafiol de 1+D+i (ICONO)
investigacion y top-10% mas citadas internacionalmente Porcentaje MEC
excelencia P
. o - ’ Estadistica sobre actividades de I1+D
+| . . .
Financiacion y apoyo Gasto publico en I+D Porcentaje respecto al PIB Contabilidad regional anual de Andalucia
. ! Estadistica sobre actividades de I1+D
+| ™ N ’
. Gasto privado en [+D Porcentaje respecto al PIB Contabilidad regional anual de Andalucia
Inversiones
empresariales £ . bre i ion t ai
Gasto en innovacion (no 1+D) Porcentaje ncuesia sobre innovacion tecnologica
en las empresas
PYMEs con innovacién interna Porcentaje Encuesta sobre innovacion tecnoldgica
. - . en las empresas
Actividad Iniciativa empresarial
empresarial y cooporacion ) . -
PYMES innovadoras en colaboracién con otras Porcentaje Encuesta sobre innovacion tecnoldgica
J en las empresas
Solicitudes de patentes internacionales PCT Porcentaje respecto al PIB OCDE - . "
Contabilidad regional anual de Andalucia
Propiedad intelectual
Sollutudgs de patentes internacionales PCT en Porcentaje respecto al PIB OCDE _ ’
retos sociales Contabilidad regional anual de Andalucia
. . Encuesta sobre innovacion tecnoldgica
PYMEs innovadoras de productos o procesos Porcentaje en las empresas
Empresas
innovadoras . o . - P
PYMEs innovadoras en organizacién o Porcentaie Encuesta sobre innovacién tecnolégica
comercializacion J en las empresas
Outputs Empleo en actividades intensivas en Sexo / Porcentaje Encuesta de Poblacién Activa en

Efectos econémicos

conocimiento

Andalucia

Exportaciones de productos de tecnologia media
y alta como % del total de exportaciones de
productos

Porcentaje

DATACOMEX (MEC)

Volumen de negocio de la innovacién

Sector / Porcentaje

Encuesta sobre innovacién tecnoldgica
en las empresas

Tabla 8. Panel de Indicadores de Innovacién de Andalucia

Se sigue trabajando en la actualizacion continua del Sistema y en el calculo de las series para Andalucia de

los indicadores no disponibles actualmente (9 de 25) revisando la metodologia europea.
3.3.4. El Sistema de Indicadores para el Seguimiento y Evaluacion de la Agenda por el Empleo.
El Sistema de indicadores para el seguimiento y evaluacion de la Agenda por el Empleo es un conjunto de

indicadores establecidos por la "Agenda por el Empleo, Plan Econémico de Andalucia 2014-2020", marco

de la politica econémica de la Junta de Andalucia para este periodo.
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La Agenda por el Empleo 2014-2020 establece que el seguimiento y evaluacion de la misma, se realizara a
través de este Sistema de Indicadores, agrupados por cada uno de sus 11 ejes. Estos indicadores utilizan
como fuente informacion la proporcionada por estadisticas oficiales, garantizandose de esta forma el rigor
técnico en la produccién de datos y la obtencion de informacién conforme a metodologias fiables, estables,

precisas, eficientes y contrastadas.

El IECA colaboro con la Consejeria de Economia, Innovacion, Ciencia y Empleo en la redaccién del capitulo
de seguimiento y evaluacion y el primer célculo de los indicadores publicado en el afio 2015. Adicionalmente,
estos indicadores se publicardn anualmente durante el periodo de vigencia de la Estrategia por el IECA. Se
puede consultar la informacién sobre este amplio Sistema con mas de 80 indicadores y 160 tablas en el

enlace: http://www.juntadeandalucia.es/institutodeestadisticaycartografia/indplan/index.htm. En la siguiente

tabla se muestra el nimero de indicadores y tablas para cada uno de los ejes definidos en la Agenda por el
Empleo 2014-2020.

Eje Denominacion del eje _Numero de Taplas
indicadores publicadas
1 Investigacion, innovacion y especializacién inteligente 5 9
2 Desarrollo de la economia digital 4 12
3 Renacimiento industrial de Andalucia 10 16
4 Ecoeficiencia y energias renovables 7 9
5 Cambio climatico y prevencién de riesgos 6 8
6 Proteccion del medio ambiente y el territorio 10 10
7 Un modelo de movilidad més sostenible 8 18
8 Promocién del empleo 9 24
9 Inclusion social y lucha contra la pobreza 10 25
10 La educacién como instrumento del cambio econémico y social 8 18
1 Una Administracion Publica transparente, abierta a la ciudadania y 4 1

comprometida con el didlogo social

Tabla 9. Sistema de Indicadores para el Seguimiento y Evaluacion de la Agenda por el Empleo

Dada la amplia variedad de fuentes de informacién que alimentan los indicadores de la Agenda por el
Empleo 2014-2020 y para ofrecer una amplia e intuitiva vision de la realidad econémica y social de
Andalucia, este producto tiene una difusion activa en redes sociales. A modo de ejemplo, dos de las ultimas

noticias publicadas en la red social Twitter estan referidas al area de transporte:

17
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- Eca ane mca .
:%= Una movilidad mas #sostenible, 1.098 km =2 El #transporte maritimo de mercancias en
de #carrilbici en Andalucia en 2014 bit.ly Andalucia alcanza un 42,6% del total

900 aPXT 79 5

29pqPXT bit.ly/29prqsB

Sistema de para el Seguimiento y dela Agenda por el Empleo Sistema de Indi parael y de la Agenda por el Empleo
Un modelo de movilidad sostenible Un modelo de movilidad sostenible

Red de carriles bicis en Andalucia (kilémetros) Reparto modal del transporte de mercancias

Imagen 7. Noticias publicadas en la red social Twitter

3.4.Colaboraciéon con 6rganos promotores de planes y estrategias.

Desde la entrada en vigor del vigente Plan Estadistico y Cartogréfico de Andalucia, el Instituto de Estadisti-
ca y Cartografia ha participado en la redaccion de diferentes Planes/Estrategias facilitando la labor de los
organos planificadores en lo referente al disefio de indicadores que permitan medir el grado de consecucién
de los objetivos de los textos normativos objeto de redaccion, en base a la estadistica oficial y conforme a
metodologias fiables, estables, precisas, eficientes y contrastadas.

En particular se ha colaborado la redaccién de los capitulos de seguimiento y evaluacién del:
— Agenda por el Empleo. Plan Econémico de Andalucia 2014-2020
— Plan Andaluz de Investigacion, Desarrollo e Innovacién (PAIDI) 2020
— Plan de actuacién para el trabajo autonomo de Andalucia (horizonte 2020)
— Estrategia Industrial de Andalucia 2020
— Estrategia de Innovacion de Andalucia 2020 (RIS3)

También se ha colaborado intensamente en el célculo inicial de los indicadores de estos planes y
estrategias y ademas, sera el Instituto de Estadistica y Cartografia de Andalucia quien construya, difunda y
actualice de manera continua los sistemas de indicadores para el seguimiento y evaluacion de la Agenda
por el Empleo, la Estrategia Industrial de Andalucia 2020 y la Estrategia de Innovacién de Andalucia 2020
(RIS3), en el marco de la actividad estadistica Sistema de indicadores para el seguimiento y evaluacion de
la Planificacion en Andalucia en el desarrollo del Programa Anual 2016.

Por otra parte, ya en el afio 2016, el IECA ha colaborado en:

= La evaluacion ex ante de la Estrategia de Impulso del Sector TIC Andalucia 2020, realizando un
estudio de los indicadores en la materia a nivel nacional y viendo su posibilidad de calculo a nivel
andaluz, calculando las series de los indicadores que se alimentan de actividades propias y
solicitando la informacion a Extenda en el caso de series de promocién exterior.

= El célculo de las series de los indicadores en relacion con el seguimiento y evaluacion de la
Estrategia Minera de Andalucia 2020, bien a partir de fuentes propias o a través de solicitudes de
informacion a nivel nacional al Ministerio de Empleo y Seguridad Social.
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Adicionalmente, a los planes y estrategias antes citados en los que se ha colaborado de forma mas estre-
cha con los 6rganos promotores de las normas, el Instituto de Estadistica y Cartografia ha informado los
borradores de distintos planes y estrategias formulados por la Junta de Andalucia:

— Il Plan Estratégico de Igualdad en Andalucia

— Il Plan de Infancia y Adolescencia de Andalucia 2016-2020

— Plan de Infraestructuras para la Sostenibilidad del Transporte en Andalucia 2020 (PISTA)

— Il Plan Andaluz de la Produccién Ecoldgica, horizonte 2020

— Plan Estratégico para la agroindustria de Andalucia 2016-2020

— Plan de Vivienda y Rehabilitacién de Andalucia 2016-2020

La aportacion del IECA en estos textos normativos se ha basado fundamentalmente en proponer que en el
capitulo de “seguimiento y evaluacién” de los diferentes planes, ademas de especificar las estructuras res-
ponsables de su impulso, desarrollo, coordinacion y evaluacion, se establezca el sistema de indicadores

gue sirva para su seguimiento y evaluacion.

Se propone articular el sistema de indicadores de seguimiento y evaluacion en los siguientes tipos de indi-

cadores:

v'  Los indicadores de realizacién (output), aquellos que miden el progreso en la ejecucion de los ejes y

las medidas en que se articula la Estrategia/Plan, describiendo el producto generado con las actua-
ciones realizadas. Para su célculo se utilizaran fuentes de informacion propias de la gestién y se-

guimiento de las medidas puestas en marcha.

v" En cuanto a los indicadores de resultados a corto plazo, se definen como los indicadores cuyo obje-

tivo es cuantificar los efectos directos e inmediatos producidos por las acciones realizadas en el
marco de la Estrategia/Plan. Para su célculo se utilizaran fuentes de informacion propias de la ges-

tion y seguimiento de las medidas puestas en marcha.

v" Los indicadores de resultado a medio y largo plazo:

— Estan vinculados a los objetivos finales establecidos en la Estrategia/Plan, disponen de un
valor base de referencia (o punto de partida) correspondiente al Ultimo dato disponible antes
de poner en marcha la intervencién, un valor de objetivo intermedio y de un valor objetivo

largo plazo (afio final de vigencia del Plan).

— Facilitan informacién cuantitativa o cualitativa para valorar el cambio socioeconémico que
ird experimentado Andalucia como consecuencia de la realizacion de las actuaciones que

desarrollen las medidas en las que se estructura la Estrategia.

— Para su célculo se utilizarén fuentes estadisticas oficiales que cuenten con datos regionali-
zados y de publicacion periédica, para que los indicadores resulten homogéneos, compara-

bles y estables a lo largo del periodo de vigencia del Plan.

v"  Los indicadores de contexto:
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— Proporcionan informacién sobre aspectos socioeconémicos relevantes en relaciéon a la vi-

sion establecida en el Plan.

— Relacionan la contribucién de la Estrategia/Plan con los cambios que irdn experimentando
Andalucia durante el periodo de vigencia, teniendo en cuenta que el contexto regional se

vera también influido por otros factores del entorno ajenos a ella.

— Para su calculo se utilizardn fuentes estadisticas oficiales que cuenten con datos regionali-
zados y de publicacion periédica, para que los indicadores resulten homogéneos, compara-

bles y estables a lo largo del periodo de vigencia del Plan.

Se recomienda que para los indicadores de resultados a medio y largo plazo y para los indicadores de
contexto se detalle: objetivo al que queda asociado, cédigo del indicador, denominacion, tipo de indicador,
definicién, procedimiento de calculo, unidad de medida, periodicidad, gestor de la informacion y fuente de
informacion. En particular, en el proceso de redaccién de la Estrategia Industrial de Andalucia 2020 se
recomendd que esta informacidén se recogiera en una ficha sinéptica resumen de cada indicador. Finalmente

el texto normativo aprobado por Acuerdo del Consejo de Gobierno andaluz incorpora esta recomendacion.

3.5. Incorporacion de nuevos sistemas de indicadores a la estadistica oficial.

Impulsados por las colaboraciones con los organismos promotores de Planes/Estrategias se van a
incorporar nuevos sistemas de indicadores a la estadistica oficial de la Comunidad Auténoma de Andalucia.
Estos sistemas se van a difundir en el portal de indicadores ya expuesto en esta ponencia. A continuacion

se explican las caracteristicas esenciales de estos nuevos sistemas de indicadores.

3.5.1. Sistema de Indicadores para el seguimiento y evaluacion de la Estrategia Industrial de Andalucia
2020

El propio texto de la Estrategia Industrial de Andalucia 2020 especifica que sus indicadores se estructuran
en dos niveles: por un lado, los indicadores de impacto que estan asociados con los objetivos de la EIA2020,
y por otro, los indicadores de realizacién y resultados que se encuentran asociados a las medidas. Los
indicadores de impacto asociados a los objetivos utilizan como fuente de informacién la proporcionada por
estadisticas oficiales. En el texto se especifica que el IECA promovera la inclusion en la programacion
estadistica y cartogréafica anual de las actividades estadisticas precisas para la obtencion de los indicadores
definidos.

La siguiente tabla presenta los indicadores de impacto, incluyéndose sus respectivas unidades de medida y
los valores objetivos para 2020:

Denominacion del indicador Unidad de medida Valor 2020

Aportacion industria manufacturera y servicios avanzados cientificos y

0, 0,
técnicos al VAB de Andalucia % 18%
Empresas manufacturera y servicios industriales entre 10 y 50 trabajadores Establecimientos empresariales > 20%
Intensidad energética TEP/PIB (millones de euros) < 5%
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> cifra previa a

Empleos industria manufacturera y servicios avanzados cientificos y técnicos Empleos crisis
Tasa temporalidad empleo industrial % >10
Tasa accidentes graves y mortales industria manufacturera y los servicios %0 <30%
avanzados cientificos y técnicos
Empresas manufactureras innovadoras tecnolégicas Empresa 100%
Intensidad innovacién % > 20%
Patentes nacionales Patentes > 50%
Empresas incorporadas mercado digital % Duplicar el %
Empresas manufactureras exportadoras regulares > 50.000 euros anuales Empresas > 20%
Exportaciones manufactureras Miles de euros > 20%
Inversion extranjera directa industrial manufacturera y servicios avanzados . o
S e Miles de euros > 30%
cientificos y técnicos
Empresas manufactureras con innovaciones realizadas en colaboraciéon con
PR Empresas > 50%
empresas o instituciones
Mujeres directivas en empresas manufactureras y de servicios cientificos
) P y y % > 20%

técnicos

Tabla 10. Sistema Indicadores para el seguimiento y evaluacion de la Estrategia Industrial de Andalucia 2020

3.5.2. Sistema de Indicadores para el seguimiento y evaluacién de la Estrategia de Innovacién de
Andalucia 2020 — RIS3

El sistema de seguimiento y evaluacion de la Estrategia de Innovacion de Andalucia 2020 se articula a partir
de los tres tipos de indicadores que recomienda la Comisién Europea para el periodo de programacion
2014-2020:

— indicadores de contexto

— indicadores de resultados (outcome)

— indicadores de realizacion (output).

La cifra final de indicadores que integran el panel asciende a 146 indicadores de los cuales 52 son de
realizacion, 82 de resultados (66 indicadores de resultados a corto plazo y 16 indicadores de resultados a

medio y largo plazo) y 12 de contexto.

Los indicadores de realizacién son aquellos que miden el progreso en la ejecucion de los ejes y las medidas
en que se articula la Estrategia, describiendo el producto generado con las actuaciones realizadas. En
cuanto a los indicadores de resultado a corto plazo, éstos se definen como los indicadores cuyo objetivo es
cuantificar los efectos directos e inmediatos producidos por las acciones realizadas en el marco de la

Estrategia. En ambos casos, su célculo es responsabilidad de los 6rganos gestores.
Los resultados a medio y largo plazo estan vinculados a los objetivos finales establecidos en la Estrategia y

disponen de un valor base de referencia correspondiente al dltimo dato disponible antes de poner en

marcha la intervencion, un valor de objetivo intermedio y de un valor objetivo largo plazo (2020). En total son
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16 los indicadores de resultado a medio y largo plazo. Para que los indicadores de resultado a medio y largo

plazo propuestos resultasen homogéneos, comparables y estables a lo largo del periodo 2014-2020, se han

seleccionado a partir de fuentes estadisticas oficiales y de publicacion periédica. Los indicadores de

resultado a medio y largo plazo de la Estrategia de Innovacion de Andalucia 2020 son:

Denominacion del indicador Unidad de medida Valor 2020
Gasto en |+D en relacion al PIB Porcentaje 2,2
Gasto en |+D (sector privado) en relacion al total del gasto en [+D Porcentaje 50,0
Intensidad de innovacion de empresas innovadoras Porcentaje 2,9
Personal en 1+D Numero en equivalencia a jornada 29.576
completa
Empresas innovadoras Numero de empresas innovadoras 9.978
Gasto dedicado a innovacion Miles de euros 1.734.560
Solicitudes de patentes Numero de solicitudes de patentes 702
VAB actividades manufactureras de Alta y Media Alta Tecnologia Miles de euros 3.022.590
Exportaciones actividades manufactureras alta y media tecnologia Miles de euros 9.272.690
Viviendas con conexién de banda ancha Porcentaje sobre el total de viviendas 100,0
Hogares/Viviendas que disponen de conexiones por encima de 100 Mbps. Porce_nt_aje sobre el total de 50,0
viviendas/hogares
Empresas andaluzas incorporadas mercado digital Porcentaje de empresas 40,0
Empresas con sitio/pagina web Porcentaje sobre gl total de empresas 85.0
con conexion a Internet

Uso habitual Internet Porcentaje 85,0
Personas que interactien con la Administracion a través de Internet Porcentaje de personas 40,0
Empresas que interactien con la Administracion a través de Internet Porcentaje sobre el total de empresas 100,0

con conexion a Internet

Tabla 11. Indicadores de resultado a medio y largo plazo de la Estrategia de Innovacion de Andalucia 2020

Por su parte los indicadores de contexto proporcionan informacion sobre aspectos socioecondmicos

relevantes en relacion a la visién establecida en la Estrategia de Innovacién de Andalucia. El propésito de

estos indicadores consiste en poder relacionar la contribucién de la Estrategia con los cambios que ira

experimentando Andalucia durante el periodo 2014-2020, teniendo en cuenta que el contexto regional se

verd también influido por otros factores del entorno ajenos a ella. Los indicadores de contexto de la

Estrategia de Innovacion de Andalucia 2020 son:

Denominacion del indicador

Unidad de medida

Producto Interior Bruto

Ocupados

Gastos [+D/PIB

Personas con estudios superiores
Exportaciones

Inversion extranjera directa

Esperanza de vida al nacer

Miles de euros
Miles de personas
Porcentaje
Porcentaje (poblacién de 25-64 afios)
Miles de euros
Miles de euros

Afios
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Turistas Turistas

Emisiones de gases de efecto invernadero tCO2
Consumo energia primaria/PI1B tep/M€
Tasa de riesgo de pobreza o exclusion social Porcentaje

Personas (16 a 74 afios) que han usado Internet en los ultimos 12 me-
ses para contactar o interactuar con las administraciones o servicios
publicos por motivos particulares

Personas que utilizan TIC para relacionarse con servicios
publicos

Tabla 12. Indicadores de contexto de la Estrategia de Innovacion de Andalucia 2020

En total se han seleccionado 12 indicadores de contexto identificados a partir de de fuentes estadisticas
oficiales que cuentan con datos regionalizados y de publicacion periédica, lo que hace que constituyan una
base fiable para establecer comparaciones con el resto de regiones espafiolas y europeas. Esta seleccién
de indicadores de contexto cumple los requisitos exigibles a nivel individual y contribuyen al cumplimiento

de las condiciones del panel en su conjunto.

4. Conclusiones

En relacién con la evaluacién de las politicas publicas, uno de las objetivos esenciales de la estadistica
publica andaluza consiste en producir y difundir informacion estadistica de calidad requerida para la
ejecucién y seguimiento de las politicas europeas, nacionales y autonémicas en el ambito de competencia

de la Junta de Andalucia.

En esta ponencia se han expuesto un conjunto de actuaciones desarrolladas para conseguir que la
estadistica y cartografia oficial sea de utilidad para los gestores publicos, es decir para la administracién en

el seguimiento y evaluacion de sus politicas y con ello del empleo de los recursos publicos.

Asi el portal web de indicadores generados por el Sistema Estadistico y Cartografico de Andalucia, el
inventario de indicadores (a publicar en 2017) y la difusion de los indicadores con herramientas como el
Banco de Datos Estadisticos de Andalucia (BADEA) o el Sistema de Informacion Geoestadistica de
Andalucia (SIGEA) garantizan una difusidn accesible, transparente y dinamica. Estos indicadores facilitan el
seguimiento de la ejecucién de los planes y estrategias empleando informacion homogénea, probada

metodoldgicamente, comparable y estable.

Como ultima reflexion, la utilidad del Sistema de Indicadores encuentra su base en la actualizacion continua
de los mismos para aportar a los usuarios informacion reciente. Esta condicion exige tanto una importante
coordinacion con las Consejerias y organismos productores de informacién como la coordinacién interna en
el IECA.

23



